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Nuestro mundo estd avanzando hacia una "era metropolitana"
caracterizada por grandes y crecientes aglomeraciones urbanas y un
nivel de complejidad y diversidad sin precedentes en nuestra historia.

(Foro de Comunidades - Ciudades Metropolitanas y Periféricas.
V Cumbre Mundial de Lideres Locales y Regionales. Bogota Oct. 12-15 de 2016)

INTRODUCCION

Desde la segunda mitad del siglo XX el mundo ha experimentado un proceso de
urbanizacién acelerado. Segun datos de la ONU en 1950 el 30% de la poblacién
habitaba en areas urbanas, actualmente el 54% y para 2030 se calcula que este
porcentaje suba al 60%. En este contexto se presenta el fendmeno de las
megaldpolis y megaciudades, conurbaciones que albergan 10 millones o mas de
habitantes; estas urbes apenas eran 3 en 1970, actualmente se contabilizan 28 y en
2030 seran 41 ciudades las que alcancen esta categoria®.

En Colombia también se ha presentado un proceso de urbanizacion muy fuerte,
segun esta organizacion en 1950 se tenia al 33% de la poblacion viviendo en zonas
urbanas, actualmente es el 76% y para 2030 alcanzara el 80%. Respecto a Bogota,
que es su principal urbe, se sefiala que actualmente su poblacion asciende a 9.5
millones de personas (incluyendo su zona conurbada?) y que para 2030 llegara a
11,9 millones de personas, por lo que para la ONU esta cerca de convertirse en una
de las megaciudades de la regién latinoamericana3.

Este documento se propone examinar el estado de este proceso en la region capital,
pero haciendo énfasis en el fenbmeno de urbanizacién que vive Bogota y su area de
influencia, para determinar si estdn configurandose como una megal6polis. Sin
embargo, en el pais no se tiene una definicién formal y legal sobre la regién capital,
ni sobre el &rea metropolitana de Bogota, y por ende, tampoco sobre los municipios
gue la conformarian, lo que ha dado lugar a diferentes interpretaciones.

Para abordar el tema, el informe se ha dividido en seis capitulos: el primero de ellos
comprende el marco conceptual y el estado del proceso de urbanizacion a nivel
global, el segundo capitulo se dedica a la administracion de las grandes urbes en
donde se abordan los modelos de gobierno metropolitano y algunas experiencias
tanto en América como en Europa. El tercer capitulo presenta el marco legal a nivel
nacional, el cuarto hace referencia a los antecedentes del proceso de urbanizacién

1 United Nations. World Urbanization Prospects. The 2014 Revision. New York 2015
2 El documento hace referencia a Soacha, Chia y Funza
% United Nations. World Urbanization Prospects. Op. cit
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en Bogota; el quinto la situacion actual y los retos urbanos y el sexto capitulo
examina a grosso modo algunas caracteristicas de las grandes aglomeraciones
urbanas frente a las variables demogréficas y socio-econémicas de Bogota y su area
de influencia, y se comparan algunas variables con las megaciudades
latinoamericanas enfatizando en los principales proyectos de alcance regional
realizados durante el periodo del plan de desarrollo “Bogotd Humana 2012-2016 y el
enfoque e iniciativas a este respecto en el plan “Bogota Mejor para Todos 2016-2020".
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1. MARCO CONCEPTUAL Y CONTEXTO GLOBAL
1.1 LA URBANIZACION

El mundo ha experimentado un proceso de urbanizacion acelerado desde la segunda
mitad del siglo XX, que hace que actualmente la mayor parte de la poblacién mundial
habite en ciudades. Segun las proyecciones de poblacion de la Organizacién de
Naciones Unidas-ONU, en 1950 la poblacion mundial era de 2.500 millones, para
2015 asciende a 7.300 millones, para 2030 se estima llegara a 8.400 millones, es
decir crecera mas de 1.000 millones en tan so6lo 15 afios y en 2050 superard los
9.500 millones*. Ademas, esta organizacién refiere que en 1950 el 30% de la
poblacién habitaba en areas urbanas, actualmente el 54%, para 2030 se calcula que
este porcentaje suba al 60% y para el 2050 sera del 66% (Gréfica 1)°.

Grafica 1l
Poblacion Urbanay Rural en el Mundo 1950-2050

Miles de Millones

1950 1970 1990 2014 2030 2050

Poblacién Mundial urbana Poblacién Mundial rural

Fuente: United Nations. World Urbanization Prospects. The 2014 Revision. New York 2015

Haboracién: Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales

El proceso de urbanizacion o transicién urbana describe el cambio de la poblacion
que habita zonas rurales dispersas, en donde se tiene como actividad principal la
agricultura, y que se desplaza hacia asentamientos urbanos grandes y densos en las
que predominan las actividades industriales y de servicios®. No obstante, no hay una

4 United Nations. World Population Prospects. Key findings y advances tables, 2015 Revision. New York 2015. En: www.un.org
5 United Nations. World Urbanization Prospects. The 2014 Revision. New York 2015. En: www.un.org
6 lbid.
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linea fija que separe lo urbano y lo rural, y organizaciones como ONU realizan las
proyecciones a partir de la clasificacién que cada pais adopta.

Entre las causas que dan origen al proceso de urbanizacion se mencionan las
siguientes: en los paises desarrollados, nuevos empleos vinculados con el desarrollo
industrial y de servicios (transporte, comercio), mientras el uso de maquinas y otras
tecnologias en tareas agrarias hizo innecesario el trabajo de la poblacion rural,
ademas, un nivel de ingreso mayor en zonas urbanas y oferta de servicios (sanitarios,
comerciales, de entretenimiento, etc.) en las ciudades; en los paises con menor
desarrollo, aunque estos factores se presentan, también es importante la expulsion
de poblacién por miseria, desastres naturales, violencia, crecimiento demografico y
crisis de actividades agricolas debido al comercio mundial, dado que los paises mas
desarrollados mantienen un alto nivel de subvenciones que no permite competir’.

En el Cuadro 1 se puede observar como la poblacién mundial sigue creciendo segun
las proyecciones disponibles hasta 2050; pero lo hard a tasas menores,
especialmente en las regiones mas desarrolladas®. El proceso de urbanizacion
continta y sera mas dinamico en las regiones menos desarrolladas, aunque el ritmo
de crecimiento anual sera mas lento si se compara con lo sucedido en el siglo XX.
En cuanto a la poblacion rural, se presenta un estancamiento entre 2014 y 2030 y
luego decrece en todo el mundo.

Cuadro 1
Total de Poblacién Urbanay Rural en el Mundo segtn Nivel de Desarrollo Regional 1950-2050
Poblacién en miles de millones Tasa promedio anual de variacion %
Nivel 1950 1970 1990 2014 2030 2050 | 1950- [ 1970- | 1990- | 2014- | 2030-
1970 | 1990 | 2014 | 2030 | 2050
Poblacién Mundial 2,53 3,69 5,32 7,24 8,42 9,55 1,90 1,83 1,29 0,94 0,63
Regiones mas desarrolladas (1) 0,81 1,01 1,15 1,26 1,29 1,30 1,08 0,65 0,37 0,18 0,04

Regiones menos desarrolladas (2) 1,71 2,68 4,17 5,99 7,13 8,25 2,24 2,21 1,50 1,09 0,73]

Poblacion Mundial urbana 0,74 1,35 2,29 3,88 5,05 6,34 2,96 2,63 2,21 1,66 1,13
Regiones mas desarrolladas 0,44 0,67 0,83 0,98 1,05 1,11 2,08 1,06 0,69 0,45 0,27
Regiones menos desarrolladas 0,30 0,68 1,45 2,90 4,00 5,23 4,04 3,82 2,88 2,02 1,33

Poblacion Mundial rural 1,78 2,34 3,04 3,36 3,37 3,21 1,37 1,30 0,43 0,01 -0,23]
Regiones mas desarrolladas 0,37 0,34 0,32 0,28 0,24 0,19 -0,47 -0,28 -0,58 -0,87 -1,18|
Regiones menos desarrolladas 1,41 2,01 2,72 3,09 3,13 3,02 1,76 1,52 0,53 0,08 -0,17

Fuente: United Nations. World Urbanization Prospects. The 2014 Revision. New York 2015
(1) Regiones més desarrolladas: Europa, Norte América, Australia, Nueva Zelanda y Jap6n

(2) Regiones menos desarrolladas: Africa, Asia (excuyendo Jap6én), Latinoamérica y el Caribe, Melanesia, Polinesia y Micronesia

7 Union Europea, Fondo social Europeo y Gobierno de Aragon. Proceso de Urbanizacion. Proyecto Aula Aragoén. En:
www.aularagon.org/files/espa/espad/sociales/
8 Clasificacion efectuada por ONU a partir del Ingreso Nacional Bruto percépita de 2012, segiin World Bank.
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El nivel de urbanizacién por regiones geograficas (Grafica 2) muestra que
actualmente quienes tienen un porcentaje mayor, son en su orden: Norte América,
Ameérica Latina y el Caribe, y Europa, con 81%, 79% y 73% respectivamente. En los
préximos afios continuara el proceso, aunque también el ritmo serd menor que en el
pasado. Mientras que regiones como Asia y Africa que tienen porcentajes del 47% 'y
40% de poblacidon urbana, respectivamente, experimentaran un proceso de
urbanizacién méas acelerado hasta 2050, que los llevara hasta niveles del 64% y 56%.

Gréafica 2

Nivel de Urbanizacion Mundial por Regiones 2014-2050

Oceania

Norte América

Latinoamérica y el Caribe

Europa

Asia

Africa

Mundial

0 20 40 60 80 100
Porcentaje

2050 =2014

Fuente: United Nations. World Urbanization Prospects. The 2014 Revision. New York 2015

Hlaboracion: Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales

El proceso de urbanizacién ha tenido implicaciones en el desarrollo econémico, en
particular, en Europa y Estados Unidos acompafié la revolucion industrial y el
crecimiento econémico desde finales del siglo XIX y durante el siglo XX. De igual
manera, se estan viendo implicaciones entre urbanizacién, industrializacién y
desarrollo econédmico mas recientes en América Latina y el Caribe, y en Asia
Oriental®.

Respecto a América Latina y el Caribe, la CEPAL ha sefialado entre los principales
hechos que distinguieron la evolucion de los asentamientos humanos en la region,
los siguientes:10

9 United Nations. World Urbanization Prospects. The 2014 Revision. New York 2015. En: www.un.org
10 Comision Econémica para América Latina y el Caribe-CEPAL. De la Urbanizacion acelerada a la consolidacion de los
asentamientos humanos en América Latina y el Caribe: El Espacio Regional. Septiembre de 2000.

www.contraloriabogota.gov.co
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e La progresiva ocupacion de los territorios que histéricamente han tenido escasa
poblacién en el corazén de la regidon, como las cuencas del Amazonas y del
Orinoco.

e Una urbanizacion acelerada de la poblacién, la economia y la sociedad.

e Una masiva mudanza de personas de las zonas rurales a las urbanas y una
creciente importancia de la migracion entre ciudades.

e La constitucion de sistemas urbanos que se distinguen por una elevada
proporcién de ciudades grandes (méas de un millon de habitantes) y por una alta
concentracion de la poblacion en la ciudad de mayor tamafio (o en las dos mas
grandes) en cada pais.

Si bien, América Latina y el Caribe es una de las regiones mas urbanizadas del
mundo, también es muy heterogénea. CEPAL distingue cuatro grupos segun el nivel
de la transicion urbana: 1t

1) Transicidbn urbana avanzada: alrededor del 90% se encuentran Argentina,
Bahamas, Chile, Uruguay, y Venezuela.

2) En plena transicion urbana: entre 75% y 86%, estan Brasil, Colombia, Cuba,
México, Peru, y Trinidad y Tobago.

3) Transicion urbana moderada: entre 60% y 75% Bolivia, Ecuador, El Salvador,
Nicaragua, Panama, Paraguay y Republica Dominicana.

4) Transicion urbana rezagada: menos de 60% Costa Rica, Guatemala y Haiti.

El proceso de urbanizacién en Colombia fue muy rapido en la segunda mitad del
siglo XX (Grafica 3)*?, el porcentaje de poblaciéon urbana pasé del 32,7% en 1950 al
72,1% en el afio 2000. En el presente siglo continta el proceso pero se ha moderado,
actualmente se calcula en el 76%, en 2030 alcanzara el 80,2% y subira al 84,3% en
el 2050.

En Colombia el proceso de migracion de la poblacién rural y de pequefios poblados
para ubicarse en las grandes ciudades se ha debido a factores como: el decaimiento
del sector agrario, la pobreza rural, la concentracién de la propiedad, y la situacion

11 Ibid. Aqui se mencionan los paises segun proyecciones de urbanizacion para 2015 y 2020.

12 La poblacion de Colombia en 1950 era de 12.4 millones de personas, en 2015 se estima en 48.2 millones, para 2030 subira
a 53.1 millones y en 2050 a 5.9 millones (United Nations. World Population Prospects. Key findings y advances tables, 2015
Revision). En DANE solamente hay proyecciones de poblacion disponibles para el pais hasta el afio 2020, cuando seguln esta
institucion se tendra una poblacion de 50.9 millones.

www.contraloriabogota.gov.co
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de violencia generada por grupos al margen de la ley, con el consecuente
desplazamiento forzado®3.

Grafica 3
Comportamiento Urbanizacion en Colombia
1950-2050
% 82,4 84,3
80,2 !
80 77,8

75
72,1

. 68,3

62,1

60 54,8

50 45

40

Porcentaje

32,7
30

20

10

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Fuente: United Nations. World Urbanization Prospects. The 2014 Revision. New York 2015
Elaboracién: Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales

Al contrario de otros paises latinoamericanos no fue una sola ciudad la que concentré
a la mayor parte de la poblacién. Desde la década de los 60, Barranquilla, Cali,
Medellin y Bogota se distanciaron de otras capitales consolidando un modelo de
“cuadricefalea urbana” por lo que Colombia fue considerada un pais de ciudades. No
obstante, a partir de los afios 70 Bogota empezé a tener una real preeminencia en
aspectos tanto demograficos como econémicos, que antes solo tenia desde el punto
de vista politico. En la década de los 50 Bogoté albergaba el 6% de la poblacién de
Colombia y hoy concentra el 16,4%, y en cuanto al PIB en 1960 aportaba el 14% vy
desde finales de la década del 90 hasta el momento actual representa alrededor del
25%14.

13 Universidad Externado de Colombia: Centro de Investigacion sobre la dindmica social. Ciudad, Espacio y Poblacion: el
proceso de urbanizacion en Colombia. Convenio con Fondo de Poblacion de Naciones Unidas. Agosto 2007.

14 Departamento Administrativo de Estadisticas DANE 2015, y Galvis, Luis Armando y Meisel Roca, Adolfo. El crecimiento
economico de las ciudades colombianas y sus determinantes 1973-1998. Documentos de trabajo sobre economia regional.
Banco de la Republica. Noviembre 2000.
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1.2 JERARQUIZACION DE LAS CIUDADES

El proceso de urbanizacién da lugar a la concentracion de poblacién en ciudades de
diverso orden y caracteristicas. Sin embargo, hay que empezar por definir el término
ciudad, que segun los investigadores del tema es cambiante, depende de las épocas
y se puede abordar desde diferentes disciplinas, como la Economia, la Sociologia, la
Geografia y el Urbanismo.

No es materia de este documento presentar una discusion sobre el término, pero si

sefalar algunas definiciones que contienen diversos elementos:

e “Una ciudad es una comunidad de asentamiento base sedentario, permanente, que no
depende de desplazamientos estacionales, temporales o ciclicos del lugar de
emplazamiento. Se trata de un asentamiento con una estructuracion estable del espacio
social, con una arquitectura de caracter permanente, realizada con medios técnicos
adecuados para esta perdurabilidad. Las edificaciones destinadas a unidades domésticas
0 a lugares singulares de caracter politico-ideolégico, junto con la estructuracion de
espacios comunitarios de acceso colectivo (espacios de circulacién, espacios de reunion)
configuran el entramado urbano propio™®

e “Se designa con el término de ciudad a aquella area urbana que ostenta una alta densidad
poblacional y en la cual predominan fundamentalmente los servicios y las industrias,
oponiéndose ciertamente a las actividades de tipo agricola que se realizan
preeminentemente en las regiones rurales™®.

En general, las definiciones de ciudad parten de la consideracion de identificarla
como un colectivo humano que habita un espacio geografico con una arquitectura
determinada, que se especializa en ciertas actividades y que también desarrolla
modos de vida diferentes a las que se tienen en comunidades rurales. Todos estos
son elementos bastante amplios y, ademas, el numero de habitantes a partir de los
cuales un asentamiento se puede considerar ciudad varia en cada pais, segun lo que
determinen sus oficinas de estadistical’, por ejemplo!®: Japén 20.000, Rusia 12.000,
Espafia 10.000, India 5.000, Estados Unidos y China 2.500, Australia y Canada
1.000, Dinamarca, Suecia y Finlandia 200. Los rangos varian considerablemente

5 |bid.

16 Definicién ABC http://www.definicionabc.com/social/ciudad.php

17 EI DANE en Colombia separa lo rural y lo urbano con los conceptos de cabecera y resto. La cabecera municipal se define
como el area geografica que esta definida por un perimetro urbano, cuyos limites se establecen por acuerdos del Concejo
Municipal. Corresponde al lugar en donde se ubica la sede administrativa de un municipio. Algunas de estas cabeceras apenas
superan los 200 habitantes.

18 |bid.
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desde 200 a 50.000 habitantes, y también existen criterios administrativos y
econdémicos segun el nivel de desarrollo de los paises®®.

Por otra parte, las ciudades van cambiando con el tiempo, una primera fase se
presenta con un fuerte crecimiento cuando una regién pasa de ser rural a urbana;
una segunda fase en que sigue creciendo pero de manera mas lenta cuando la
migracion se suaviza y el crecimiento demogréfico se estabiliza; y una tercera fase
gue se presenta en las grandes ciudades cuando estas dejan de crecer y comienzan
a hacerlo las localidades mas pequefias que se encuentran en la zona préxima, tanto
por corrientes migratorias como por poblacion de la gran ciudad que se desplaza a
estas en busca de vivienda a precios menores o por trabajo cuando las factorias,
fabricas, procesos de almacenamiento, etc., también se localizan en estos
sectores?.

Si definir el concepto de ciudad es complejo, hacer una tipologia o jerarquizacién de
las ciudades también ha estado sujeto a muy diversas interpretaciones. La ONU
presenta la estimacion de la poblacion y las proyecciones de las &reas urbanas hasta
2030 atendiendo al numero de habitantes. Para el caso de las ciudades con mas de
300.000 habitantes se utilizo el concepto de “aglomeracion urbana’?, el cual
comprende la poblacién de la ciudad y la contenida dentro del contorno contiguo al
territorio de esta, que tiene niveles urbanos en su densidad residencial, cuando se
trata de las ciudades capitales o cuando los datos pueden ser reportados en términos
de aglomeracion; también los datos de las areas metropolitanas cuando estan
definidas y los datos de las ciudades propiamente dichas en los demas casos??.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, las proyecciones muestran que la
proporcién de personas que habitara las areas urbanas mas grandes, seguira
aumentando entre 2014 y 2030 (Cuadro 2). En las aglomeraciones de mas de 10
millones de personas se pasara de 6,3% al 8,3%, entre 5y 10 millones del 4,1% al
5,2%, y entre 1 a 5 millones del 11,4% al 13,4%, mientras que en las poblaciones de
menos de 300.000 habitantes la proporcion se estanca en cerca del 23%, y las areas
rurales caen del 46,4% al 40%.

19 United Nations. World Urbanization Prospects. Op. Cit.

20Unién Europea, Fondo social Europeo y Gobierno de Aragon. Op. Cit.

2L El término proviene de que las ciudades se consideran un arreglo espacial de aglomerado de poblacién en contraposicion de
la dispersion territorial. Este arreglo supone unas ventajas para la poblacién y las actividades que se aglomeran en el territorio
y que de manera general se les llama economias de aglomeracion. En: Garrocho, Carlos. Tres Ideas Clave sobre zonas
metropolitanas. El Colegio Mexiquense. Febrero de 2013.

22 United Nations. World Urbanization Prospects. Op. Cit.
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Cuadro 2
Distribucion de la Poblacién por Tamafio de Asentamiento Urbano
Poblacion (millones) Porcentaje de Distribucion
Area segun Tamafio 1970 1990 2014 2030 1970 1990 2014 2030
Total Mundial 3.691 5.321 7.244 8.425| 100,0 100,0 100,0 100,0
Areas urbanas 1.350 2.285 3.880 5.058 36,6 43,0 53,6 60,1
10 millones o0 mas 55 153 453 730 1,5 2,9 6,3 8,7
5 millones a 10 millones| 106 157 301 434 2,9 3,0 4,1 5,2
1 millén a 5 millones 245 459 827 1.128 6,6 8,6 11,4 13,4
500.000 a 1 millén 129 202 363 509 3,5 3,8 5,0 6,0
300.000 a 500.000 87 157 258 319 2,4 3,0 3,6 3,8
menos de 300.000 729 1156 1.678 1.938 19,7 21,7 23,2 23,0
Area Rural 2.341 3.036 3.364 3.367 63,4 57,1 46,4 40,0

Fuente: United Nations. World Urbanization Prospects. The 2014 Revision. New York 2015

Las ciudades de 10 millones o mas de habitantes se les denomina “Megaciudades”,
de las cuales en 1970 existian sélo 3, actualmente son 28 y en 2030 seran 41 (Gréfica
4). Como “Grandes Ciudades” se clasifica a las que tienen entre 5y 10 millones, las
cuales son actualmente 43 pero seran 63 en 2030 y las “Ciudades Medianas” que
tienen entre 500.000 y 1 millon de habitantes que se contabilizan en 417 subiran a
558 en este periodo. Las de menos de un millébn de habitantes se denominaron de
manera genérica como ‘“ciudades”, las cuales, en general, experimentaran
crecimiento en los préximos quince afos.

Ademas de la clasificacion o jerarquia de las ciudades por el nUmero de habitantes
también existen otras que atienden a las caracteristicas del territorio o a la
importancia de las urbes a nivel nacional, regional o global. En el Cuadro 3 se
presenta la clasificacion segun la ocupacién del territorio, en esta la ciudad es vista
como una unidad o nucleo separado de otras localidades. Cuando la ciudad tiene
relaciones con las localidades mas préximas se conforma un area metropolitana??, la
cual puede seguir extendiéndose para formar conurbaciones con otras ciudades, y si
estas relaciones se expanden y cubren un conjunto de conurbaciones se pueden
formar las llamadas megalépolis o regiones urbanas.

2 Si bien el término area metropolitana se utiliza como sindénimo de Zona Metropolitana, hay que distinguir que en el primer
caso se hace referencia a una ciudad central y un entorno urbano conectados por diferentes flujos, en el segundo caso se trata
de la totalidad de las unidades politico administrativas ocupadas total o parcialmente por la mancha urbana. Martinez de Lejarza,
Juan. Areas Metropolitanas. Estudio Socio Econémico del area metropolitana de Valencia. Universidad de Valencia. En:
www.uv.es/Lejarza/amv/adefini/fu/areas.htm
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Gréafica 4

NUmero de Asentamientos Urbanos segiin Tamafio
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Fuente: United Nations. World Urbanization Prospects. The 2014 Revision. New York 2015

Haboracion: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales

Cuadro 3
Clasificacién Segun Territorio Urbano

Metropolitana

Tipo Caracteristicas
Ciudad Conjunto formado por el centro urbano y los barrios, y separado de otra localidad por territorio
rural.
Area Conjunto formado por una ciudad y un conjunto de localidades (que suelen tener

ayuntamiento/alcaldia) préximas y/o bien comunicadas con las que mantiene unas intensisimas
relaciones que hacen que estas dependan en lo econdmico y social de lo que sucede en la
ciudad.

En general, el término hace referencia a una ciudad central y un entorno urbano conectados
por determinados flujos sociales y econdmicos que permiten identificar una unidad de
funcionamiento.

Conurbacion

Conjunto de areas metropolitanas y/o de ciudades proximas que mantienen entre si unas
relaciones muy intensas que las hacen depender las unas de las otras.

Técnicamente se ha definido como el fendmeno mediante el cual dos o méas ciudades se
integran dando lugar a una nueva territorialidad con dinamicas de interrelacion social, cultural,
econdmica, politicas, etc. Esta integracion se da independientemente del tamafio de las
ciudades, sus caracteristicas propias o de la adscripcion administrativa. Se llama conurbacion
tanto al proceso como al resultado del mismo.

Megaldpolis

Conjunto o acumulacion de conurbaciones, areas metropolitanas y ciudades que mantienen
relaciones y cuyo crecimiento o proximidad hacen que dé la impresién de que entre ellas hay
una continuidad urbana. Es lo que también podemos llamar regién urbana.

Fuentes: Unién Europea, Fondo social Europeo y Gobierno de Aragén. Proceso de Urbanizacion; y Moreno Jaramillo, Cecilia
Inés. La conurbacion: rizoma urbano y hecho ambiental complejo. Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin. Escuela
del Habitat-Cehap. Marzo 2008
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Por otra parte, para calificar la importancia de las ciudades también se han utilizado
términos como ciudad intermedia, metropolis, megaciudades y megaldpolis, con los
cuales se intenta jerarquizar a las urbes.

La “ciudad intermedia” se utiliza para referirse a un conjunto de ciudades muy amplio
y diverso que realiza funciones de intermediacion entre los nldcleos mas pequefios y
las grandes areas urbanas?*. La “metropoli” se entiende como la mayor o una de las
mayores ciudades de un pais o region, cuando estas crecen y se presentan
fendbmenos de conurbacion se consideran como “‘megaciudades”, que como se
observé para la ONU son las que tienen 10 millones o mas de habitantes, pero que
también poseen caracteristicas como ser importantes centros econdémicos y
concentrar funciones de direccion y de poder politico tanto a nivel nacional como
regional y algunas a nivel global?®.

Al proceso de expansion de las ciudades que ha desbordado los limites
administrativos y ha representado una ruptura de la escala de concentracion
econdmica se le ha denominado “metropolizacién”; proceso que también puede
implicar que la ciudad adquiere funciones mayores de coordinacion de actividades
econdémicas complejas, o de alcance mundial?®.

En cuanto al concepto de “megaldpolis”, se ha utilizado para denominar grandes
areas, que engloban a un conjunto de ciudades y cuya poblacién supera los 10
millones de habitantes?’. Pero el término originalmente fue utilizado por el gedgrafo
francés Jean Gottmann en 1961 para referirse a la uniébn de varias areas
metropolitanas en el noreste de los Estados Unidos, denominada "BosWash" que va
desde Boston hasta Washington incluyendo Nueva York y Filadelfia?®. La
megalopolis se considera como una gran aglomeracion interurbana, que se va
ensamblando con el aporte de obras de infraestructura, sanitarias y ambientales que
la van configurando y que condicionan su extensién y crecimiento, y que por tanto,
suponen esfuerzos de coordinacion y de gestidon conjunta?®. Ademas, se caracterizan
por tener una alta concentracion demografica, econdmica, financiera, y de medios de

24 UNESCO. Ciudades Intermedias y Urbanizacion Mundial. Programa UIA-CIMES 1999.

% Centro de Recursos para la Ensefianza y el Aprendizaje. Escuelas Técnicas-ORT Argentina. El crecimiento de las ciudades:
Problemas del crecimiento urbano. Proyecto Laboratorio Pedagégico. En: campus.ort.edu.ar.

% Ruiz Rojas, César Augusto. Metropolizacion de las grandes ciudades en Colombia: Una aproximacion desde las instituciones
subnacionales y el desarrollo econémico.

27 Definicién ABC http://www.definicionabc.com/social/megal6polis.php

2 |pid.

2 Thenon, Eduardo. La Era de las Megal6polis. Centro de Estudios Internacionales para el Desarrollo. Buenos Aires, Argentina.
Julio de 2008. En: www.ceid.edu.ar.
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comunicacién, y son centros del poder politico, en los paises donde se localizan,
entonces pueden interpretarse como el nivel superior de urbanizacion.

Ademas, también se usan otros términos con los que se pretenden explicar el
crecimiento e importancia de las grandes urbes, entre otros los siguientes:

¢ Ciudad-Region: “territorio que contiene en si mismo, en forma real o latente, el conjunto
de subsistemas de cuya articulacion y direccionamiento surge una complejidad evolutiva
capaz de generar tanto crecimiento econémico como desarrollo societal y que tiene
un lugar central que funciona como una ciudad—global de primera clase, que articula un
sistema de ciudades secundarias y que actlia como nodo emisor y receptor de procesos
de intercambio entre la regién y el mundo™.

e Ciudad Global: es aquella en la que “se sittan en un conjunto de procesos
globalizados, son nodos estratégicos de recepcion y emisién de flujos de capital,
decisiones, innovacion, servicios, tecnologia y bienes™?,

¢ Ciudades Transnacionales: “son las que ejercen una importante influencia en su Ambito
regional y nacional y, ademas, interactian sobre otras ciudades transnacionales que se
encuentran en los paises proximos al suyo. Sus funciones también son variadas,
fundamentalmente asociadas al sector servicios (logistica, comunicaciones, gestién
empresarial, informacién y comunicaciones, finanzas, etc.)"32.

Finalmente, en el Cuadro 4 se pueden observar las principales aglomeraciones
urbanas (segun definicion de la ONU). Tokio, Delhi y Shangai son las primeras de la
lista y seguiran siéndolo los proximos afos. Mientras que Sao Paulo y México se
espera que moderen su crecimiento y sean sobrepasadas por Mumbai, Beijing y el
Cairo.

Otras en Latinoamérica que estan en el grupo de las megaciudades son Buenos Aires
y Rio de Janeiro, y para 2020 Lima y Bogota también haran parte de este grupo. Es
decir, la ciudad de Bogota (utilizando el concepto de aglomeracion urbana por lo que
se incluye a Soacha, Chia y Funza) esta ad portas de superar los 10 millones de
personas. Es mas, segun las proyecciones para 2017 la poblacion de esta zona
alcanzara los 10.1 millones®. Los capitulos 4, 5 y 6 haran referencia al proceso de
urbanizacién en la Regién Capital.

30 Boisier Etcheverry, Sergio. Algunas reflexiones para aproximarse al concepto de ciudad-region. Estudios Sociales Vol. 14.
No. 28 México Jul-Dic 2006.

31 Sassen, Saskia. Citada en: Boisier Etcheverry, Sergio. Op. Cit.

32 Unién Europea, Fondo social Europeo y Gobierno de Aragon. Op. Cit.

33 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2014). World Urbanization Prospects: The
2014 Revision. Annual Population of Urban Agglomerations with 300,000 Inhabitants or More in 2014, by Country, 1950-2030
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Cuadro 4
Organizacién de Naciones Unidas
Las grandes aglomeraciones urbanas en el Mundo

Poblacién en miles

Ranking* Ciudad 2010 2015 2020 2025 2030

En el Mundo
1 Tokyo, Japén (1) 36.834 38.001 38.323 37.876 37.190
2 Delhi, India (2) 21.935 25.703 29.348 32.727 36.060
3 Shanghai, China (3) 19.980 23.741 27.137 29.442 30.751
4 Sao Paulo, Brasil 19.660 21.066 22.119 22.899 23.444
5 Mumbai, India 19.422 21.043 22.838 25.207 27.797
6 Ciudad de México, México (4) 20.132 20.999 21.868 22.916 23.865
7 Beijing, China (5) 16.190 20.384 24.201 26.494 27.706
8 Osaka, Japon (6) 19.422 20.238 20.523 20.348 19.976
9 Cairo, Egipto (7) 16.899 18.772 20.568 22.432 24.838
10 New york-Newark, USA 18.365 18.593 18.793 19.314 19.885

Otras en Latinoamérica
13 Buenos Aires, Argentina (8) 14.246 15.180 15.894 16.479 16.956
19 Rio de Janeiro, Brasil 12.374 12.902 13.326 13.789 14.174
30 Lima, Pert (9) 8.955 9.897 10.756 11.534 12.221
32 Bogota, Colombia (10) 8.506 9.765 10.696 11.398 11.966

Fuente: United Nations. World Urbanization Prospects. 2014 Revision. New York, 2015

Haboracion: Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales. Contraloria de Bogota

*Nota: el ranking corresponde al afio 2015, el puesto de cada ciudad varia con el tiempo

(1) Area metropolitana de Tokio, definida por la oficina de estadisticas de Japon

(2) Aglomeracion urbana que no se restringe al estado de boundaries, configuracion de ciudades y pueblos que
incluyen ademés de Delhi, otras como Faridabad, Gurgaon y Ghaziabad

(3) Corresponde a la poblacion de las areas urbanas de 16 distritos

(4) Se refiere a la poblacion total de 76 municipalidades del area metropolitana de Ciudad de México

(5) Corresponde a poblacién de areas urbanas de 14 distritos

(6) Area metropoliltana definida por la oficina de estadisticas de Japén, incluye Osaka, Kobe y Nara, entre otras
(7) Se refiere al Gran Cairo que incluye la Gobernacion de Al Qahirah y los distritos que la rodean

(8) Se refiere al Gran Buenos Aires, que incluye la ciudad de Buenos Aires, 24 Distritos y algunos suburbios
(9) Corresponde al Gran Lima que consiste en: Lima y Callao y los centros poblados de los alrededores

(10) B dato de Bogota, incluye ademés de la ciudad a los municipios de Soacha, Chiay Funza
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2. ADMINISTRACION DE LA GRANDES URBES

Como se sefiald en el primer capitulo, en la actualidad se reconoce que las
aglomeraciones urbanas estan sobrepasando los territorios definidos por las
convenciones y normas adoptadas en los paises, superando las jurisdicciones de las
autoridades locales. Es decir, que a los problemas de la descentralizacion y gobierno
de las ciudades se suman ahora los problemas de gobernar estas grandes areas,
estén formalizadas o no bajo alguna denominacién como: area metropolitana, zona
metropolitana, ciudad region, etc.

2.1 MODELOS DE GOBIERNO METROPOLITANO

Las nuevas aglomeraciones suponen la movilizacion de la fuerza de trabajo entre la
ciudad y las otras jurisdicciones, por lo que requieren la construccion de
equipamientos e infraestructuras, y se deben enfrentar las demandas sociales en
materia de vivienda, transporte, salud, educacion y demas servicios sociales, y los
desafios en materia econdmica local, regional, nacional y global.

Esto vuelve muy complejo su administracion, la cual necesita: voluntad politica,
mecanismos institucionales, procedimientos y programas, que permitan coordinar las
actuaciones de las distintas jurisdicciones®*. A esta nueva estructura se le ha dado
el nombre de gobierno metropolitano o gobernabilidad metropolitana. Sin embargo,
se debe advertir que este es un tema en desarrollo a nivel mundial, asi como no hay
definiciones Unicas para caracterizar a las ciudades y a los fenémenos que trae el
proceso de urbanizacion (conurbacién-metropolizacion), tampoco las hay sobre los
modelos de administracion.

El ambito de actuaciéon del gobierno metropolitano también esta en discusién, desde
el punto de vista tradicional los gobiernos centrales o federales se responsabilizan
por la estabilizacion macroecondmica y la generacion y redistribucion de la renta y la
ocupacion, mientras el gobierno subnacional es responsable de la distribucion de
servicios a nivel urbano y metropolitano. No obstante, en paises desarrollados las
areas metropolitanas se estan dedicando cada vez mas a actividades de generacion
y redistribucion de ingresos y empleo®. En general, se sefiala que lo que se requiere
es la cooperacion entre actores con el fin de formar redes de politica para compartir

34 Rojas, Eduardo. Las regiones metropolitanas de América Latina. Problemas de gobierno y desarrollo. Banco Interamericano
de Desarrollo —BID. Gobernar las Metrépolis. 2005. En: www.iadb.org/pub

% Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo-OCDE. Cities for Citizens. Improving Metropolitan Governance. Paris. 2001.
Citado en: Klink, Jeroen. Perspectivas recientes sobre la organizacién metropolitana. Funciones y Gobernabilidad. Banco
Interamericano de Desarrollo —BID. Gobernar las Metropolis. 2005. En: www.iadb.org/pub
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procedimientos de toma de decisiones y negociacion de conflictos y se superen las
relaciones gubernamentales fragmentadas®®.

De esta manera, también se presenta el debate entre fragmentacién y consolidacion.
Hay una tendencia que dice que es mejor conservar estructuras administrativas
fragmentadas en el territorio, que hacen que cada uno de las localidades
(municipalidades) compita por ser més eficiente y la gobernabilidad se logre a través
de acuerdos de cooperacion, y por otro lado, quienes abogan por estructuras mas
consolidadas con nuevas instituciones metropolitanas que podrian adoptar
mecanismos que le dieran una mayor equidad al territorio. La dificultad en el primer
caso es que la fragmentacion tiene como resultado que existan grandes diferencias
entre jurisdicciones, especialmente, en temas impositivos y de ordenamiento del
territorio, y en el segundo caso, la dificultad esta en que se deben asumir mayores
costos para sostener a las instituciones, y ademas todo esto debe ser aceptado por
los ciudadanos®’.

Por tanto, es amplio el espectro de modelos de gobierno metropolitano que pueden
adoptarse para atender la realidad de las grandes urbes. En el Cuadro 5 se muestran
algunas alternativas descritas por Rodriguez y Oviedo®8, segln se trate de modelos
Supramunicipales o Intermunicipales. En el Supramunicipal o centralizado se crea
una nueva instancia entre los gobiernos municipales, y los niveles regionales,
centrales o federales, que puede depender de estos niveles superiores 0 ser
autonoma, y sus autoridades pueden ser designadas o elegidas de manera directa
por los ciudadanos. En el modelo intermunicipal o descentralizado el gobierno
corresponde a las autoridades de los municipios asociados, quienes podrian nombrar
delegados con este proposito.

Los modelos también pueden tener diferentes sistemas de financiacién y
competencias; en los supramunicipales generalmente hay mayor autonomia y
fuentes de financiacién y competencias definidas, mientras que en intermunicipal los
recursos dependen de la capacidad financiera de los municipios, a menos que se
consigan también recursos del nivel central, y las competencias dependen de los
acuerdos establecidos.

3 Klink, Jeroen. Op. Cit.

57 Ibid.

3 Rodriguez, Alfredo y Oviedo, Enrique. Gesti6on Urbana y Gobierno de Areas Metropolitanas. CEPAL. Divisién de Medio
Ambiente y Asentamientos Humanos. Santiago de Chile. 2001
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Cuadro 5

Modelos de Gobhierno Metropolitano

Caracteristicas Supramunicipal Intermunicipal
Nivel de Dependiente del | Autbnomo Auténomo vinculado | Autébnomo
autonomia Gobierno Central con gobierno central | fragmentado
Vinculo con | Es parte del Poder intermedio | Asociacién o Asociacion o
otros ambitos de | gobierno regional | entre gobierno cooperacion de todos | cooperacién
poder o provincial central, los municipios de un | de algunos
Municipios provincial o area municipios de
locales regional y los un area
subordinados municipios
Legitimidad Designacion o Eleccion directa | Eleccion indirecta de
politica eleccién de de alcalde y los representantes.
autoridad asamblea Son los alcaldes y
regional metropolitana concejales de los
Asamblea de por voto popular | municipios quienes
eleccién indirecta los eligen
Recursos Recursos del Autonomia Dependencia
financieros gobierno central financiera financiera de los
municipios o del nivel
de gobierno central
Competencias Competencias Diferentes y
diferentes y variables. Dependen
precisas de los acuerdos de
los municipios

Fuente: Rodriguez, Alfredo y Oviedo, Enrique. Gestién Urbana y Gobierno de Areas Metropolitanas. CEPAL. Division de Medio
Ambiente y Asentamientos Humanos. Santiago de Chile. 2001

Por otra parte, desde el punto de vista econémico también se ha planteado la
necesidad de establecer modelos de gobierno que pueden combinarse con los
anteriores, dado que se reconoce que las instituciones reguladoras estan
fragmentadas en mdltiples agencias con limites jurisdiccionales estrechos, frente a
las interdependencias que se crean a nivel urbano y regional. Ademas, se presentan
conflictos entre las grandes empresas transnacionales, las ciudades y los intereses
nacionales. Las areas metropolitanas por tanto sufren de graves problemas de
coordinacion que impiden poner en practica estrategias ambiciosas de desarrollo,
especialmente en Latinoamérica, en donde como lo sefialan “Cuadrado-Roura y
Fernandez “en el mejor de los casos, se llevan a cabo s6lo pequefias piezas de estas
estrategias, debido a la ausencia de organismos que combinen la autoridad ejecutiva, la
responsabilidad estratégica y la legitimidad politica para actuar en nombre del area
metropolitana ™.

3 Cuadrado-Roura, Juan R. y Fernandez Guiell, José Miguel. Las areas metropolitanas frente al desafio de la competitividad.
Banco Interamericano de Desarrollo —BID. Gobernar las Metrépolis. 2005. En: www.iadb.org/pub
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Estos autores sefalan entre las variables que hay que tener en cuenta para el
desarrollo del gobierno las siguientes: la coordinacion interadministrativa, la
extension del fendmeno metropolitano en el territorio, la disparidad de los perfiles
econdémicos entre los municipios, la gran diversidad de agentes que intervienen en
la economia con diferentes intereses y la confianza de los inversores, por tanto se
requieren planes, estrategias y proyectos confiables®. A partir de estas
consideraciones se establecen tres modelos de gobernabilidad de la economia
metropolitana (Cuadro 6). En el primero de ellos “publico centralizado” el gobierno
central ejerce una autoridad total en materia econémica, en el “publico sectorizado”
se crean agencias publicas para diferentes temas y en el dltimo se crean
instrumentos para dar cabida a la colaboracion entre sector publico y sector privado.

Cuadro 6
Modelos de Gobernabilidad de la Economia Metropolitana
Modelo Caracteristicas
Puablico Modelo fuertemente dirigido por el sector publico quien gestiona la economia. Se

Centralizado | presenta en paises Asiaticos y tiene la ventaja de tener un alto nivel de eficacia para
atraer inversiones del exterior e impulsar el desarrollo endégeno y su desventaja es la
rigidez y resistencia para establecer mecanismos participativos que involucren a los
agentes econdmicos y sociales.

Puablico El sector publico tiene un peso importante para apoyar el desarrollo econémico, pero
Sectorizado | las agencias publicas tienen una operacién sectorizada. Este modelo se presenta
especialmente en la Unién Europea y tiene la ventaja es elevada flexibilidad operativa
y alta especializacién de cada agencia y en contra que requiere un gran esfuerzo de
coordinacién administrativa a partir de negociaciones.

Colaborativo | Sistema de colaboracién entre sectores publicos y privados para el desarrollo
publico- econdmico en donde los recursos son utilizados mancomunadamente, o las
privado responsabilidades son divididas para que estas se complementen. Se tienen ejemplo
con organizaciones de caracter empresarial (cAmaras de comercio y fundaciones),
contratacion con empresas privadas para la promocién econdémica de los territorios, y
en Europa se contempla la participacién de asociaciones empresariales en direccion
y gestidn de agencias publicas. El inconveniente es la pérdida de parte del control del
sector publico de la politica de promocién econémica.

Fuente: Cuadrado-Roura, Juan R. y Fernandez Guell, José Miguel. Las areas metropolitanas frente al desafio de la
competitividad. Elaboracién: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota.

La adopcion de un determinado modelo de gobierno depende de la historia de cada
region, de la situacién econdmica y social y del proceso mismo de la configuracién
metropolitana. Seguin Klink*! los objetivos que se persiguen son: la eficiencia, la
equidad y la voz (participacién) que aseguren la gobernabilidad metropolitana:

40 |pid.
41 Klink, Jeroen. Op. Cit.
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e Eficiencia: conseguir economias de escala que favorezcan la financiacion de los
proyectos y el manejo de las externalidades positivas o negativas del suministro
de servicios y de las acciones de politica (transporte, contaminacion, residuos,
gestidon de actividades en caso de desastres naturales, etc.).

e Equidad: capacidad de la estructura metropolitana para lograr unificacion y
redistribucion de los costos y beneficios del desarrollo.

e Voz: se refiere a la flexibilidad, accesibilidad y rendicion de cuentas de los
mecanismos de toma de decisiones metropolitanos. Es decir, se determina el
grado de acceso de los votantes y contribuyentes a quienes adoptan las
decisiones, y hasta qué punto, estos pueden ser responsabilizados por los
ciudadanos y usuarios.

2.2 EXPERIENCIAS DE ORGANIZACION METROPOLITANA

A continuacion se presentan algunas experiencias a nivel mundial, sin embargo el
tema de la gobernabilidad metropolitana es reciente. Las primeras experiencias se
dieron en los afios 60 y 70, las cuales no fructificaron en su mayoria, y desde los
afios 90 se empiezan a establecer mas arreglos institucionales con este prop6sito*?,
los cuales son cambiantes en el tiempo ya que dependen de los procesos politicos y
sociales que se presentan en cada sociedad.

2.2.1 Europa, Norteamérica y Asia

En el Cuadro 7 se resumen las principales caracteristicas de los casos mas
representativos a nivel mundial, en diferentes modelos de gobierno metropolitano.
En el modelo supranacional se tiene el ejemplo del &rea metropolitana de Londres.
También el area metropolitana de Toronto que empez6 con la ciudad central y 6
municipalidades que fueron absorbidas para crear una nueva ciudad. En Estados
Unidos las areas metropolitanas se caracterizan por su gran fragmentacion y
descentralizaciéon®, no obstante, se destaca el &rea metropolitana de Portland que
empez6 como un modelo intermunicipal y luego pas6 a un modelo supramunicipal.

En Asia, se destaca el caso extremo de Singapur, que es una ciudad-estado donde
hay control total del nivel central publico, pero con una orientacion de economia
abierta, donde son fundamentales los temas de infraestructura y atraccion de
inversion.

42 Rodriguez, Alfredo y Oviedo, Enrique. Op. Cit.
43 Klink, Jeroen. Op. Cit.
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Cuadro 7
Ejemplos de Gobiernos Metropolitanos

Ciudad/
region

Modelo de Gobierno y Caracteristicas

Area
metropolitana
de Londres

Modelo Supramunicipal. Creacion del Greater London Council (GLC) en 1965, con
representantes elegidos directamente, con sistema de impuestos propio y muchas
competencias ambientales, abolido en 1985. En el afio 2000 entr6 a operar el
Greater London Authority (GLA) con estructura de gobierno y competencias en:
planificacién estratégica, transporte, medio ambiente y desarrollo econémico (32
condados y la Ciudad de Londres).

Metro
Toronto

Modelo Supramunicipal. Greater Toronto Area (GTA), Toronto Metropolitano fue
creada desde 1953 para atender servicios sociales y procesos de expansiéon (la
ciudad y 12 municipales, que se redujeron a 6). Gobernado por un Consejo electo
gue a su vez elegia al presidente. En 1997 el gobierno provincial eliminé los seis
municipios y quedo soélo el gobierno metropolitano, que en 1998 se convirtié en
Ciudad de Toronto.

Comunidades
Urbanas
Francesas

Modelos intermunicipales. Denominados comunidades urbanas cuyos casos mas
representativos son Lille (87 municipios) y Lyon (55 municipios). Creados desde las
en los 60 y 70 con estructuras de representacion indirectas (Consejo de la
Comunidad) que dependen de las municipalidades, tienen recursos autbnomos y
sistemas de recaudacion propios.

Comunidad
de Madrid

Modelo intermunicipal con desarrollo econémico sectorizado. Comunidad Auténoma
de Madrid (CAM) corresponde a la capital del pais (179 municipios) creada en 1983.
Es administrada por un concejo regional elegido de forma directa por la poblacién y
este elige un presidente. Formula politicas en materias de transporte,
infraestructura, medio ambiente, desarrollo econémico vy territorial. La CAM cuenta
con presupuesto propio, impuestos regionales y transferencias del gobierno central.

Area
metropolitana
de Bolonia

Modelo intermunicipal. Accordo per la Citta Metropolitana (ACM) creado en 1994 es
un acuerdo voluntario y flexible de 48 municipalidades y la provincia de Bolonia. Los
municipios deciden los temas en los que participan y existe una Conferencia
Metropolitana de Alcaldes que preside el Presidente de la provincia, con una
estructura administrativa (secretariado) y una estructura técnica-econémica.

Area
metropolitana
de Portland

Modelo Supramunicipal. Integrada por tres condados y 24 gobiernos locales. En una
primera etapa se establecidé un consejo intermunicipal elegido indirectamente 1977,
pero tuvo problemas para intermediar entre los gobiernos locales, por ello se cre6
en 1992 Metro Portland como Distrito de Servicio Metropolitano con Concejales y
jefe ejecutivo elegidos en forma directa.

Singapur

Modelo Supramunicipal, con centralizacion para el desarrollo econémico. Singapur
es una ciudad-estado que utiliza como instrumento de gobernabilidad una red de
agencias publicas para los siguientes aspectos: 1)planificacién industrial y
promocién de inversiones, 2)desarrollo y gestién de parques industriales y centros
de investigacion, 3)desarrollo de capacidades cientificas y tecnoldgicas,
dtecnologias de la informacién y 5) comercio internacional.

Fuentes: CEPAL: Rodriguez, Alfredo y Oviedo, Enrique. Gestién Urbana y Gobierno de Areas Metropolitanas; BID: Cuadrado-
Roura, Juan R. y Fernandez Guell, José Miguel. Las areas metropolitanas frente al desafio de la competitividad; Klink, Jeroen.
Perspectivas recientes sobre la organizacion metropolitana. Funciones y Gobernabilidad y Lefévre, Christian, Gobernabilidad
democrética de las areas metropolitanas. Elaboracién: Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota.
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En el modelo intermunicipal se pueden mencionar las comunidades francesas de Lille
y Lyon que tienen estructuras de representacion indirectas, pero con recursos
autonomos. En este modelo se menciona igualmente a la Comunidad de Madrid que
cuenta con un concejo regional con representantes elegidos directamente y ademas
tiene autonomia financiera y amplias competencias, mientras que el éarea
metropolitana de Bolonia es mucho mas flexible dado que lo que existe es una
conferencia o foro de alcaldes, y son las municipalidades las que deciden los temas
y proyectos especificos en lo que trabajan conjuntamente.

2.2.2 Experiencias en Latinoamérica

En Latinoamérica también se han conformado aglomeraciones urbanas que
sobrepasan los limites administrativos de las ciudades centrales, pero en la mayoria
de los casos solo se presenta algun tipo de coordinacion sin que exista formalmente
un gobierno metropolitano (Cuadro 8). El Gran Buenos Aires se cita como ejemplo
de fragmentacion institucional. En la practica la ciudad es la que impulsa acciones a
través de un area de proyectos especiales, para coordinar y articular acciones con
los municipios de la provincia.

El area metropolitana de Lima comprende una conurbacion que esta en dos
provincias, ambas tienen autonomia, por lo que los temas metropolitanos se reducen
a acciones de coordinacion especificas. De manera similar, el area metropolitana de
Santiago se extiende en la provincia de Santiago pero tiene comunas en otras tres
provincias, por lo que no hay una sola instancia administrativa que se encargue de
su gobierno.

En el area metropolitana de Sao Paulo se tienen algunos mecanismos de
coordinaciébn como comisiones tripartitas de la cuenca hidrica en donde participan
gobiernos estatal y local, y la sociedad civil, y la cooperacion interinstitucional de la
region ABC compuesta por siete ciudades (en la parte sudeste) que firmaron
acuerdos para temas de desarrollo econémico, social y territorial, y la creacion de
una Agencia Regional de Desarrollo con participacion publico-privada.

El Distrito metropolitano de Quito se menciona como un caso donde se ha
conseguido una mayor consolidacion. Desde 2008 se le dieron todas las atribuciones
de los gobiernos cantonales y provinciales configurando una ciudad-distrito-region.
Es decir, el antiguo cantdn Quito desaparecié y fue sustituido por una nueva
institucionalidad.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
24



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Cuadro 8
Gobierno Metropolitano en Latinoamérica

Ciudad/
region

Modelo de Gobierno y Caracteristicas

Gran Buenos
Aires,
Argentina

Area metropolitana de Buenos Aires (AMBA) conformada por la ciudad Autbnoma
de Buenos Aires y 24 partidos (municipios) de la Provincia de Buenos Aires. El
AMBA mas 18 municipios constituyen la Regién Metropolitana de Buenos Aires
(RMBA). En la region confluyen organismos federales, provinciales, municipales e
inter jurisdiccionales. Se han efectuado intentos de coordinacién pero atribuyendo
al gobierno federal la responsabilidad y se cuenta con instituciones para temas
ambientales.

Lima
metropolitana

Area Metropolitana de Lima (AML). Conformada por la conurbacion de las
provincias de Lima (la ciudad de lima y 42 distritos mas) y del Callao (6 distritos).
No existen competencias exclusivas para el area, en la cual confluyen las
municipalidades, las provincias, el gobierno nacional. Ambas provincias cuentan
con autonomia desde 2002 y realizan reuniones de coordinacion para temas
especificos. Desde 2007 a la provincia de Lima se le otorgé la categoria de Regién
y el alcalde del Distrito de Lima hace las veces de gobernador regional.

Area
metropolitana
de Santiago

El Gran Santiago comprende la ciudad y su area metropolitana 36 comunas (con
concejos y alcalde de eleccién popular cada una). No constituye una sola unidad
administrativa, la mayor parte se ubica en la provincia de Santiago y algunas
comunas en las provincias de Cordillera, Maipo y Talagante. No hay gobierno del
area metropolitana sino que participan diversas autoridades: el gobierno nacional
(ministerios), regional y municipales.

Area
metropolitana
de Sao Paulo

Esta integrada por la ciudad y 38 municipios aledafios. Desde 1967 se incorporaron
a la Constitucién de Brasil las areas metropolitanas, que se formalizaron en 1973
a través de una Ley. Se crearon Consejos Metropolitanos nombrados por el nivel
Federal. En la Constitucién de 1989 se retir6 el nivel Federal y dejé en manos de
los Estados el disefio institucional de las areas metropolitanas, pero sin muchos
avances dado que ha prevalecido la autonomia de los gobiernos locales.

Distrito
Metropolitano
de Quito
(DMQ)

En 1993 se promulgé la ley del régimen para el Distrito Metropolitano de Quito con
competencias en gestion del suelo, control ambiental y administracion del
transporte. La Constitucién de 2008 hizo que el Distrito metropolitano asumiera las
competencias de los gobiernos cantonales, provinciales y regionales por lo que
considera una ciudad-distrito-regién. Confluyen 32 parroquias urbanas y 33
suburbanas. Cuenta con un Consejo metropolitano y alcalde de eleccién popular.

Area
metropolitana
de Ciudad de
México

Denominada Zona metropolitana del Valle de México (ZMVM) esté integrada desde
2005 por la ciudad de México (16 delegaciones), 59 municipios de Estado de
México y uno del Estado de Hidalgo. En esta zona confluyen los gobiernos federal,
estatal y de la Ciudad sin una vision integral. La normatividad no contempla la
creacién de gobiernos metropolitanos soélo la conformacion de comisiones
metropolitanas como mecanismo de coordinacién en temas especificos.

Fuentes: CEPAL: Rodriguez, Alfredo y Oviedo, Enrique. Gestion Urbana y Gobierno de Areas Metropolitanas; BID: Klink,
Jeroen. Perspectivas recientes sobre la organizacién metropolitana. Funciones y Gobernabilidad; Sitios web oficiales:
WWWw.quito.gob.exc, www.munlima.gob.pe, www.gobiernosantiago.cl; http://www.buenosaires.gob.ar/
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El gobierno de la zona metropolitana del Valle de México se tiene la conformacion de
comisiones metropolitanas, sin embargo, estas comisiones no siempre han
funcionado de manera adecuada“*.

2.3 HACIA LA GOBERNANZA METROPOLITANA

Las experiencias a nivel global muestran que es muy amplio el espectro en materia
de gobierno metropolitano y que no siempre se consigue el propdésito de tener una
estructura estable que permita planear y gestionar el territorio. Segun Lefévre® los
analisis han identificado cuatro obstaculos principales: 1) modelos de gobernabilidad
que fueron impuestos a los mandos locales, por parte de los gobiernos centrales, por
lo que es necesario consultar a los actores y gobiernos locales, y a la ciudadania; 2)
acuerdos de gobernabilidad ambiguos, es decir, sin que se definan claramente los
niveles de autonomia, capacidad institucional, recursos financieros, competencias, y
cuando los acuerdos no consultan o no cubren las &reas metropolitanas reales, 3) la
fuerza juridica y politica esta en las municipalidades, que no desean perder algo de
poder en favor de la gobernabilidad metropolitana, por lo que se hace necesario que
las leyes de descentralizacion le den mas relevancia a las aglomeraciones
metropolitanas, y 4)las areas metropolitanas carecen de legitimidad, es decir, no
tienen una identidad para las personas y grupos sociales que las habitan, por lo que
hay que empezar a trabajar en esta identidad con el fin de que sean territorios
relevantes para la elaboracion y ejecucién de politicas.

Pero ¢ es suficiente con adoptar un modelo de gobierno metropolitano?, los analistas
del tema dicen que no, es mas, es necesario avanzar hacia la gobernanza del
territorio. En 2002 ONU-HABITAT definié la gobernanza urbana como: "La suma de
los individuos y las instituciones, publicas y privadas, para planificar y gestionar los asuntos
comunes de la ciudad. Es un proceso continuo a través del cual los intereses en conflicto o
diversos pueden ser acomodados y se puede tomar accién cooperativa. Incluye las
instituciones formales, asi como los acuerdos informales y el capital social de los
ciudadanos". Si se considera ademas que un area 0 zona metropolitana esta
compuesta por diferentes unidades gubernamentales que cubren diversas
jurisdicciones, “la gobernanza metropolitana requiere la influencia politica y el liderazgo
dentro de las instituciones, el reconocimiento del alcance geogréfico regional de las areas

4 Moreno Pérez, Salvador. La Gestion, Coordinacion y Gobernabilidad de las Metrdpolis. Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Publica. Congreso de la Unién. Camara de Diputados México. Documento de Trabajo No. 9 Septiembre 2006.

4 Lefévre, Christian Gobernabilidad democréatica de las areas metropolitanas. Banco Interamericano de Desarrollo. Gobernar
las Metrépolis. En: www.iadb.org/pub
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metropolitanas, y los esfuerzos concertados que incentiven la cooperacion a travées de la
autoridad establecida y reconocida” (Banco Mundial 2011).

A este respecto, se llevo a cabo el Foro Internacional de Innovacion en la
Gobernanza Metropolitana (Guadalajara, México 23 y 24 de noviembre de 2015),
organizado por ONU-HABITAT vy el Estado de Jalisco. Entre las ideas expuestas en
el foro, se sefialé que no es suficiente una autoridad metropolitana para garantizar la
coordinacion. Es necesario contar con distintas instancias que permitan la adecuada
administracion, entre estas se sefialan: gobierno (marco institucional y politico),
planeaciéon (normatividad, instrumentos y entidades de planeacion), financiamiento,
desarrollo y servicios (entidades ejecutoras) y sociedad civil (vigilancia, consejos
ciudadanos, rendicion de cuentas)?®.

4 ONU-HABITAT y el Estado de Jalisco. Foro Internacional de Innovacion en la Gobernanza Metropolitana, Guadalajara,
México 23 y 24 de noviembre de 2015. En: http://forogobernanzametropolitana.org/la-Gobernanza-Metropolitana-una-
perspectiva-integral.
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3. MARCO NORMATIVO

Son muchas las normas que se relacionan con el territorio y su ocupacion, A
continuacion citamos las mas importantes en el territorio Nacional y Distrital:

Constitucion Politica de Colombia 1991
Caodigo Contencioso Administrativo 1984
Caddigo Penal Colombiano 1997

Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales,
se reglamenta la planeacion del sector transporte y se dictan otras disposiciones.
Sus Decretos reglamentarios 105 de 1995y 2263 de 1995

Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA. Y
sus decretos reglamentarios 1713 de 2002, 4688 de 205, 3600 de 2007 y 2372 de
2010.

Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo

Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones. Reglamentada por los decretos
nacionales: 1641 de 1994, 847 de 2001y 549 de 2007.

Ley 400 de 1997, por el cual se adoptan normas sobre construcciones sisSmo
resistente.

Ley 388 de 1997, por la cual se modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991 y se
dictan otras disposiciones.

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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Ley 614 de 2000, por medio de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los
comités de integracion territorial para la adopcion de los planes de ordenamiento
territorial.

Ley 769 de 2002, por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones.

Ley 810 de 2003, por la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones
urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras

disposiciones.

Ley 1341 de 2009, por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de
la informacién y la organizacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones TIC, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas orgénicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones

Ley 1537 de 2012, por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones.

Ley 1625 de 2013, por la cual se deroga la Ley Orgénica 128 de 1994 y se expide el
Régimen para las areas metropolitanas. Modifico el régimen de areas metropolitanas
y solicito la creacién de una ley especial para el Caso de Bogota y sus municipios
conurbados. Sentencias C179 y C226 de 2014 relacionadas con adelantar una Ley
Especial de area metropolitana para Bogota D.C.

Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 2018
Todos por un nuevo pais.

Ley 1801 de 2016, por la cual se expide El Cddigo Nacional de Policia y Convivencia.

Decreto 2610 de 1979 (modifica Ley 66 de 1968) se relaciona con inspeccion y
vigilancia de las actividades inherentes a la enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda y sobre el otorgamiento de créditos para la adquisicion de lotes o viviendas
o para la construccién de las mismas.
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Decreto 619 de 2000, por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para
Santa Fe de Bogota, Distrito Capital. Revisado por el Decreto Distrital 469 de
2003, compilado por el Decreto Distrital 190 de 2004.

Decreto 170 de 2001, por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte
terrestre automotor colectivo metropolitano, distrital, municipal de pasajeros.

Decreto 838 de 2005 por el cual se modifica el Decreto 1713 de 202 sobre disposicion
final de residuos sélidos y se dictan otras disposiciones.

Decreto 097 de 2006, por el cual se reglamenta la expedicion de licencias
urbanisticas en suelo rural y se expiden otras disposiciones.

Decreto 309 de 2006, por el cual se adopta el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado para Bogota Distrito Capital.

Decreto 309 de 2006, por el cual se adopta el Plan Maestro de Energia para Bogota
Distrito Capital.

Decreto 310 de 2006, por el cual se adopta el Plan Maestro de Gas Natural para
Bogota Distrito Capital.

Decreto 312 de 2006, por el cual se adopta el Plan Maestro de para el Manejo Integral
de Residuos soélidos para Bogota Distrito Capital.

Decreto 546 de 2007, por el cual se reglamentan las Comisiones Intersectoriales del
Distrito Capital.

Decreto 3600 de 2007, por el cual se reglamentan las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del
suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion
en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones.

Decreto 2985 de 2013, por el cual se reglamenta la prestacién del servicio publico de
aseo.

Decreto 3050 de 2013, por el cual se establecen las condiciones para el tramite de
las solicitudes de viabilidad y disponibilidad de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado.
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Proyecto de Ley 110 de 2014, por la cual se establece el Régimen Politico
Administrativo y fiscal especial para conformacion del area metropolitana entre
Bogota Distrito Capital y el municipio de Soacha Cundinamarca (este fue archivado).

Acuerdo 645 de 2016 Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo, econdmico, social,
ambiental y de obras publicas para Bogota D:C: 2016-2020 “Bogota Mejor para
todos”.

El objetivo de las mismas se relaciona con el deseo de orientar, organizar, controlar
la ocupacion del territorio y propende por el mejoramiento de la calidad de vida de
quienes lo habitan. Tocan diferentes escalas territoriales, esquemas asociativos
territoriales, para que las entidades encargadas de la gestién del territorio puedan
llegar a acuerdos en la implementacién de sus Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) gestionando el territorio de una manera coordinada para lograr el desarrollo
armonico y sostenible de mismo.
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4. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE URBANIZACION EN BOGOTA

Conforme a lo establecido en el POT, el area urbana de la ciudad de Bogotéa esta
localizada en el centro andino de la cordillera central del borde oriental de la sabana,
la capital; limita al norte con los municipios de Cota y Chia al occidente con el Rio
Bogota y los municipios de Madrid y Mosquera, al oriente con los cerros orientales
diferenciados por una divisién territorial entre los municipios de Sopo, La Calera y
Choachi, y al sur limita con el municipio de Soacha y el paramo de Sumapaz.

Su territorio tiene una extension de 163.661 hectareas de las cuales 38.430 (23%)
estan clasificadas como suelo urbano, 122.256 hectareas como rurales (75%) y 2974
hectareas como de expansion urbana (2%). El suelo de proteccién localizado en
cualquiera de las categorias anteriores corresponde a 73733 hectareas. Contaba a
2005 conforme a la informacion del DANE con una poblaciéon de 6.740.859
habitantes, con una densidad de 175 habitantes por hectarea.

La ocupacion del suelo ha tenido diversas orientaciones, ademas de las normas
relacionadas con el tema, en el transcurso del tiempo:

e 1947- 1952 La planeacion espacial marcada inicialmente por el plan propuesto por
Le Corbusier, luego por la realizacion de grandes obras.

e 1967-1978 La planeacion del desarrollo socioecondémico y el disefio de programas
zonales.

e 1979- 1989 La planeacion mediante normas urbanas.

e 1990- 1998 La desregulacién al servicio del sector inmobiliario, pero también con

participacion de los ciudadanos en la planeacion y gestion.

Tradicionalmente, y al igual que sucede con otras ciudades del pais, la capital se
desarroll6 como un centro urbano aislado, por lo que el acceso a ella desde el resto
del pais fue dificil. En la época de la Colonia e inicios del periodo republicano, el rio
Magdalena, junto con los antiguos caminos reales que ascienden hasta la sabana de
Bogota constituye la principal via de comunicacion con el exterior. Posteriormente,
esos caminos son reemplazados por lineas ferroviarias y éstas a su vez, por
carreteras.

En general se ha caracterizado por un crecimiento urbano informal, el cual ha
transformado de forma permanente la estructura urbana de la ciudad. Ha estado
asociado a altas dinamicas de migracion de poblacion que se vienen presentando
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desde los afios 50, época en la que inmigran en atencion al conflicto bipartidista, pero
en el transcurso de los afos la inmigracion no ha cesado, continua debido a la
situacién de pobreza, a la accién de grupos al margen de la ley y el consecuente
desplazamiento forzado. Generando despoblamiento del campo y sobrecargando la
capacidad de atencion a la poblacion migrante en Bogota. En 1955 a Bogota le fueron
sumados a través de una conurbacién explicita varios pueblos de vocacion agraria
Bosa, Engativ4, Fontibon, Suba, Usaquén y Usme.

Las formas de ocupacion del suelo han sido la invasion y la compra informal de
terrenos, para iniciar procesos de autoconstruccion por parte de los estratos socio
econdémico menos favorecidos; consolidando de esta manera asentamientos de
origen informal ubicados en muchos casos en zonas de riesgo, con caracteristicas
precarias, debido a la pobreza imperante en este segmento de poblacion.

Estos desarrollos se han asentado principalmente en las zonas periféricas de las
localidades de Usme, Ciudad Bolivar, Bosa, Tunjuelito, San Cristobal y Suba.

La tendencia de crecimiento de la ciudad ha sido constante en el tiempo y la
respuesta administrativa ha sido un gran reto de legalizacion, mediante actos
administrativos, reconociendo su existencia e invirtiendo cuantiosos recursos en su
regularizacién, pareciera un problema de nunca acabar, pero en el que las
deficiencias de planificacion regulacion, control y sancion juegan un papel
importante. Por ende es necesario complementar el marco legal actual con
herramientas que permitan verificar el cumplimiento de la norma y sancionar su
incumplimiento.

El crecimiento paulatino de Bogota la ha llevado a ser la ciudad mas grande del pais
y su capital ha desbordado sus limites politico-administrativo al absorber otras
entidades municipales, con numerosos asentamientos periféricos que aun hoy
siguen atrayendo a poblaciones que emigran de todos los municipios del pais.

La concentracion y crecimiento de la poblacién en condiciones de pobreza en las
areas urbanas puede ser explicada por procesos simultaneos; inmigracion de
poblacion en precarias condiciones de zonas rurales o de ciudades pequefas o con
menores condiciones, y empobrecimiento de poblaciones residentes en areas
urbanas que ya se encuentran ubicadas en regiones periféricas o que ingresan a las
mismas y la mayor tasa de fecundidad que alcanzan los hogares urbanos en
condiciones de pobreza, la probabilidad de embarazo adolescente en los estratos
mas pobres es el triple de la poblacion de estratos mas ricos.
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La reduccién del gasto social per cépita, determinada por la explosién demografica
cada vez a mayor de los sectores populares, las pocas posibilidades de empleo de
los mismos deteriora su calidad de vida y afecta la prestacion de servicios publicos
de estos, imposibilita acceder a servicios privatizados y agudiza la diferenciacion de
los niveles de salud, educacién cultura, recreacion y seguridad social colocandolos
en situacion cada vez mas vulnerable.

SoOlo se dispone de un presupuesto limitado alimentado por las bases de
contribuyentes de predial, ICA y otros, y este es el que se distribuye en inversion
social. Atendiendo a las cada vez mas numerosas poblaciones en pobreza y
descuidando sectores de la ciudad que requieren también de la atencién del estado
pero que presentan deterioro, maxime cuando son quienes contribuyen en mayor
cuantia al presupuesto mismo.

Los inmigrantes consideraron sus iniciales ubicaciones como un lugar de paso, hasta
tanto mejorara su situacion personal y pudieran mudarse a zonas mejor dotadas de
la ciudad. Pero en la inmensa mayoria de los casos, tal deseo no se cumplio y
entonces la poblacion de esos lugares comenzé a realizar mejoras en sus barrios.
Es muy dificil que los grupos en situacion de pobreza se inserten rapida y
adecuadamente en la economia, sin embargo, sus crecientes demandas desbordan
la capacidad de respuesta de las administraciones locales.

El desarrollo de la ciudad se rige por los lineamientos expuestos en el Plan de
Desarrollo que elabora cada nueva administracion y el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) que alcanza a cubrir tres administraciones. En el desarrollo del POT,
se cuenta con planes sectoriales, y como herramientas para la concrecion territorial
del POT se elaboran planes zonales para el desarrollo urbanistico de las Unidades
de Planeacion Zonal (UPZ) en que se halla dividida la ciudad.

En el caso de los planes sectoriales existen, por ejemplo, planes para sectores como
salud, educacion, abastecimiento, y el Plan Maestro de Movilidad (PMM) los cuales
fijan los parametros para el desarrollo de los diferentes sectores en la ciudad e
incluyen estrategias y politicas sobre estos.

Administrativamente Bogotad D.C es un ente autdbnomo con autoridades elegidas
popularmente. El desarrollo de la ciudad se rige por los lineamientos expuestos en el
Plan de Desarrollo que elabora cada nueva administracién y el Plan de Ordenamiento
Territorial POT que alcanza a cubrir tres administraciones. En el desarrollo del POT
se cuenta con planes sectoriales y con herramientas para la concrecion territorial del
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POT se elaboran planes zonales para el desarrollo urbanistico de las Unidades de
Planeacion Zonal UPZ en que haya dividida la ciudad.

Aunque el gobierno es auténomo en algunos casos como la ejecucion de grandes
obras de infraestructura debe coordinar y articular sus acciones con otros entes
territoriales como la nacion, el departamento de Cundinamarca o municipios vecinos
como Soacha, Funza o Cota, en algunos casos por razones territoriales y otros
financieras, ej: Construccion sistema Metro Nacion-Distrito, tren de cercanias
departamento de Cundinamarca-Distrito.

De acuerdo con Naciones Unidas, cada vez mas los nuevos negocios se estan
trasladando hacia las éreas suburbanas en busca de menores costos laborales,
incentivos tributarios y, sobre todo, mejor calidad de vida. De esta manera, el modelo
tradicional de ciudad se esta perdiendo. Las corrientes migratorias que ha recibido
Bogota han sido conformadas por gente muy joven que se desplaza en forma
individual (no con sus familias) y que tiende a ubicarse en los municipios aledafos.
Soacha es un modelo muy claro de migrantes pobres que, ante la insuficiencia de
oferta de vivienda, forman barrios ilegales en la parte oriental de la zona.

Entre 1990 y 1995 una quinta parte del crecimiento del area metropolitana de Bogota
se dio en los ocho municipios aledafios que rodean la ciudad, donde se ha
demostrado (segun el mismo estudio) que la tasa de crecimiento poblacional es de
casi el 6,0 por ciento cuando la de la ciudad es del 3,0 por ciento.

En los ultimos afos, la capital presenta un sostenido crecimiento poblacional y
urbano. De acuerdo con datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), la poblacion total pasa de 4,4 millones de habitantes en 1985
a 6,3 millones de habitantes en 2000 y 7,8 millones de habitantes en 2.015. Este
acelerado crecimiento se traduce en fuertes tensiones sociales y presiones sobre el
uso del suelo, tanto a nivel local como regional, lo que afecta a los municipios vecinos
a la ciudad. Algunos de estos municipios estan conurbados con la capital, lo que crea
una amplia dimensién metropolitana.

El fendbmeno metropolitano antes que una figura juridica es una realidad fisica
econdémica y social tal como lo define el articulo 319 de la Constitucion de 1991. Los
grandes centros urbanos ejercen atraccion sobre los pequefios en razon de la calidad
de los servicios, las oportunidades de empleo y las comodidades de diverso orden
que ofrecen. Aunque Bogota no se encuentra formalmente constituida como area
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metropolitana si contiene muchos elementos comunes con sus municipios aledafios
que podrian propiciar la creacion de la misma y es la principal aglomeracion urbana
del pais.

A la fecha se encuentran constituidas legalmente como areas metropolitanas:

e Area Metropolitana del Valle de Aburra. Ordenanza N°34 de 1980.

Area Metropolitana de Barranquilla. Ordenanza N° 28 de 1981.

Area Metropolitana del Valle de Bucaramanga. Ordenanza N°20 de 1981

Area Metropolitana del Valle de Cuicuta. Decreto 000508 de 1991.

Area Metropolitana de Centro Occidente. Ordenanza N° 014 de 1991

Area Metropolitana de Valledupar 2005. Acuerdo de Voluntades Politicas entre
Alcaldes.

Los municipios que conforman la dimensidon metropolitana de Bogota, trabajan
usualmente de manera independiente, sin embargo es mucho lo que tienen en
comun, fuertes relaciones de interdependencia que cotidianamente se evidencian en
el territorio. Comercio, estudio, habitat, utilizacion de los recursos medio ambiente,
produccion de desechos, vias etc. todas ellas nos afectan positiva 0 negativamente
dentro del entorno metropolitano de Bogota. Por ende temas como la movilidad, la
infraestructura, el uso del suelo, la gestidbn ambiental y otros son de vital importancia
para todos.

Los municipios con mayor posibilidad de conurbacion con la capital son Cajica, Chia,
Cota, Funza, La Calera, Mosquera, Soacha y Sopo. Estos municipios ya tienen una
fuerte relacién con la ciudad, y algunos de ellos se han convertido en ciudades
dormitorio. Cuando el areay la poblacién de estos municipios se juntan con los datos
de la capital, se obtiene un territorio total de 2.735 km2, de los cuales 523 km2
constituyen area urbana y una poblacion cercana a los 8 millones de habitantes.

Soacha es el municipio con mayor flujo migratorio hacia Bogota hecho ligado al
proceso de conurbacién y rapido crecimiento que tuvo este municipio, adicional a el
mismo los municipios de Mosquera, Funza, Bojaca, Chia, Cajica Tabio y Tocancipa
presentan flujos migratorios significantes dentro del ambito metropolitano.

Los municipios que han venido concentrando la mayor poblacién proveniente de
Bogota son en primer lugar Mosquera y Funza, en segundo lugar Soacha y en tercer
lugar la Calera y Tabio (vivienda campestre).
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Este fendmeno puede verse reflejado en la movilidad pendular, pues la relocalizacion
de vivienda sin cambiar las relaciones funcionales entre la ciudad y los municipios
implica un aumento en los viajes cotidianos de quienes deciden vivir fuera de la
ciudad conservando sus actividades diarias dentro de la misma, municipios como
Soacha, Mosquera, Funza, Cota, Tenjo, Chia, Cajic4, Sopo, La Calera e inclusive
Sibaté localizados en el borde mas proximo a Bogota manifiestan mayor intensidad
de metropolizacién derivada de la presencia de una mayor cantidad de personas que
por motivos de estudio o trabajo se desplazan desde y hacia Bogota.

La Capital establece fuertes relaciones funcionales con los municipios aledafios ya
que concentra una importante oferta educativa y laboral de alcance regional,
favorecida a su vez por la ausencia de equipamientos educativos y oportunidades
laborales de alcance regional.

En términos laborales los mayores indices de metropolizacion se dan con los
municipios de Soacha, Mosquera, Funza, Cota, Chia, La Calera y Sibaté. Bogota
expulsa menos personas de las que atrae dentro del &mbito metropolitano, contrario
a lo que ocurre en la movilidad permanente donde expulsa mas personas de las que
atrae dejando en evidencia su importancia como gran centro econémico de la region.

El anillo en el borde occidental mas préximo a Bogota se encuentra conformado por
Soacha Mosquera, Funza, Cota, Chia y en el borde oriental la Calera. Estos
municipios por encontrarse proximos al casco urbano han establecido relaciones de
interdependencia mas dindmicas e importantes que las que se dan con municipios
mas alejados.

Si bien la ciudad representa una importante oferta residencial a nivel metropolitano,
la oferta de vivienda de los municipios viene ganando importancia. En la region ésta
es el gran centro de actividades econdmicas y de prestacion de servicios de la regién,
sin dejar de lado que los municipios también representan centros de atraccion laboral
para quienes habitan en Bogota pero con menor relevancia.

Los problemas de accesibilidad que derivan de estas interacciones dan cuenta de la
necesidad de integrar el transporte intermunicipal con el sistema de transporte
urbano de Bogota.

Es importante sefialar en la configuracion de anillo de borde con algunas muestras
de conurbacion es la consolidacion de importantes relaciones funcionales con el
Distrito en la cual la localizacién de vivienda se efectia en una jurisdiccion diferente
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a donde se realiza la actividad econ6mica y se accede a servicios de educacion,
trabajo, salud y equipamientos especializados. Soacha, Chia, Cota, Funza y
Mosquera desempeiian el papel de municipios dormitorio.

Aungue el municipio de Soacha presenta mayor actividad econémica poblacional y
de actividad inmobiliaria, su valoracion ponderada en relacion con el conjunto de
municipios de la region lo ubica después de Chia, municipio éste que dada sus
condiciones relativas de tamafio de poblacion, economia, areas construidas, y
concentracion econémica es comparativamente mayor.

Los municipios de Cajic4, Funza, Sopo y Tocancipa conforman un grupo de
actividades econdmicas industriales y residenciales de soporte al Distrito. Su
proximidad con Bogota y la ubicacion cercana a las vias de integraciéon regional
permiten su calificacibn como un grupo con niveles ponderados de actividad
econOmica comparativamente altos con respecto a los demas grupos de municipios
del &mbito metropolitano.

Los municipios de Cota, La Calera, Sibaté y otros conforman un corredor de servicios
de logistica y de localizacién de actividad residencial. EI municipio de La Calera ha
tendido a especializarse en la provision de vivienda campestre que aprovecha las
ventajas de la proximidad de Bogota.

Considerando los vacios de ordenamiento rural y la indefiniciébn de lineamientos
estratégicos de los POT en la regibn metropolitana, la consolidacion urbana de los
municipios localizados en el borde urbano metropolitano priorizan un modelo de
ocupacién dispersa orientado a la conurbacion con la ciudad ndcleo. Este modelo
opera como respuesta a las condiciones del mercado regional, y termina orientando
las decisiones normativas locales sobre uso y ocupacién del territorio metropolitano
distanciandose de las decisiones del contenido de los POT asociados a las politicas
y objetivos de ordenamiento y generando desequilibrio territorial.

De hecho los municipios proximos a la capital priorizan la delimitacion del suelo
urbano con respecto al suelo de expansiéon evidenciando la intencién determinante
para viabilizar el desarrollo urbanistico sin el tramite de plan parcial.

De otro lado, el ordenamiento ambiental presenta desde los ordenamientos
territoriales locales grandes vacios para la articulacién de una estructura ambiental
metropolitana. Donde las decisiones de clasificacion y uso del suelo no son en todos
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los casos compatibles con las caracteristicas de elementos y valores que se buscan
preservar.

El sentido de la ley 388 de 1997 es predominantemente urbano en cuanto a los fines
urbanisticos y a los instrumentos y mecanismos dispuestos como medios para
viabilizarlos. Donde la desarticulacion de los contenidos del ordenamiento evidencian
en el desequilibrio que existe entre el ordenamiento urbano y rural.

Segun estudio “Regién Metropolitana de Bogota: Una vision de la ocupacion del suelo”
desarrollado por la Secretaria Distrital de Planeacién, los temas mas recurrentes
encontrados en los POT con respecto a los elementos de planeacién, se relacionan
principalmente con la falta de programacién y habilitacién del suelo, la ausencia de
acciones sobre espacio publico y equipamientos, servicios publicos y movilidad,
desincentivos al desarrollo de vivienda de interés social, falta de conocimiento,
administracion y gestion de la norma urbanistica y gran parte de su gestién obedece
sobre todo a las necesidades de los agentes privados urbanizadores y o
constructores y no necesariamente a un proceso de planeacion y ordenamiento
territorial.

Aunqgue la mayoria de los municipios de la dimensién metropolitana mencionan a los
sistemas hidricos no reconocen escalas territoriales mas amplias que las que
corresponden a su jurisdiccion, esta falta de articulacion y coordinacion
interjurisdiccional reduce la gestion publica que promueve la sostenibilidad del
recurso.

Las decisiones normativas del contenido tactico de los POT refleja fuertes

dificultades relacionadas con:

e Habilitaciébn de suelo no responde a estrategias de desarrollo urbano o de
integracion regional.

e Las decisiones de habilitacién y usos del suelo resultan incompatibles con los
valores a proteger.

e Los POT tienen mayor énfasis en suelos urbanos y existen vacios de
ordenamiento rural.

e Falta de prevision de las demandas de infraestructura derivadas del crecimiento
urbano.

El modelo de ocupacion desde la norma ha venido consolidando zonas con bajos
niveles de sostenibilidad que apuntan al desequilibrio territorial. La planeacion se da
Ccomo un ejercicio que no logra territorializar las intenciones del ordenamiento.
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Es comun encontrar desviaciones entre lo que se desarrolla y que se autoriza desde
la norma, ej: en términos de clasificacion de suelo se identifican los suelos
suburbanos en los cuales se permite el desarrollo de vivienda campestre con
restricciones de densidad con respecto a la vivienda urbana, por via de las normas
urbanisticas) codigos de constructibilidad se viabiliza la subdivision de suelos rurales.

De esta manera, el modelo de ocupacion del suelo més probable sera el que se ha
venido configurando a partir de las dindmicas del mercado inmobiliario regional y que
a su vez ha sido permitido por las normas urbanisticas municipales.

El principal elemento de analisis de relaciones funcionales entre municipios evidencia
la ausencia de mecanismos de cooperacion e integracion para el desarrollo urbano
y una tendencia hacia la competencia entre municipios por localizar usos con mayor
intensidad.

El ordenamiento territorial se aborda como un ejercicio aislado que no logra articular
mecanismos de cooperacién para la gestion ambiental, urbanistica y fiscal en
perspectiva regional. Los municipios aprovechan sus condiciones de localizacion en
el contexto metropolitano con respecto a la infraestructura de transporte y movilidad
para la industria, asi como de la oferta de servicios ambientales para la vivienda
campestre y el turismo.

En general, la dinAmica de la construccion resulta como expresion del mercado
inmobiliario de Bogotd, configurdndose un modelo normativo de ciudades en red de
alta dependencia del Distrito, caracterizada por importantes procesos de expansion
urbana, conurbacion y suburbanizacion de la regién metropolitana.
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5. SITUACION ACTUAL Y RETOS URBANOS

La gran rigueza de Bogota la constituye el suelo que la sustenta, la concentracion de
instituciones, empresas, personas que lo habitan, oportunidades, que atraen a
multitud de migrantes que perciben aqui bondades superiores a las de sus lugares
de origen, donde la adecuada administracién de esos recursos puede incidir en el
mejoramiento de las condiciones de vida de todos. Los indicadores de Bogota de
calidad de vida, superacion de la pobreza, cobertura educativa, acceso a servicios
publicos cobertura de régimen subsidiado y otros son mejores que los del resto del
pais.

No obstante lo anterior, se evidencia una mala gestion de suelo que se concreta en
un urbanismo que segrega, un sistema de transporte deficiente y una tributacion
urbana insuficiente y sin progresividad aunque ésta ha mejorado en los tltimos afios.
Es necesario mencionar que los actuales niveles de tributacidon son insuficientes para
financiar todos los proyectos que requiere la demandate y creciente poblacion
capitalina, como la consolidacion del sistema de seguridad social, la jornada Unica
en todos los colegios, el aumento de la cobertura en secundaria técnica y
universitaria, el arreglo de malla vial, el SITP.

Desde la norma se cuentan con varios instrumentos que contribuyen a ordenar el
espacio en el cual se incluye Bogota y alrededores los cuales mencionamos a
continuacion:

La ley Organica de Ordenamiento Territorial )LOOT)
Plan de Ordenamiento territorial POT

EOT Esquemas de Ordenamiento Territorial

PBOT Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial
COT Comision de Ordenamiento territorial

CEI Comité Especial Interinstitucional

POD Plan de Ordenamiento Departamental

CIT Comités de Integracion Territorial

RAPE Region Administrativa de Planificacion Especial
PIDM Planes Integrales de Desarrollo Metropolitano.
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Las normas en general y los instrumentos de planeacion sefialados deberian
constituir un crecimiento ordenado, coherente y complementario en aras de posibilitar
un mayor bienestar para todos.

En el modelo prospectivo y lineamientos de ordenamiento territorial de la Secretaria
de Planeacion Distrital, se mencionan dimensiones sobre la cuales estos actuarian:

Escala Regional hace referencia a la red de ciudades estructurada a partir de los
principales ndcleos urbanos de Cundinamarca, Boyaci Meta y Tolima es decir las
ciudades de Bogota, Tunja, Villavicencio e Ibagué

Escala Subregional conjunto de relaciones econdémicas entre nucleos urbanos y
ambito rural de cada uno de los municipios del departamento de Cundinamarca
conformada basicamente por Bogota y 116 municipios de Cundinamarca.

Escala de borde: se refiere a la relacion de la ciudad de Bogota con su entorno
inmediato y se establece en la MEPOT, entre otros aspectos, con el &nimo de
armonizar asuntos asociados a los instrumentos de ordenamiento territorial, usos del
suelo, movilidad y de la estructura ecoldgica principal, relacionados con fenébmenos
como la conurbacion y presién que ejerce sobre los municipios colindantes. En la
Escala de Borde vale la pena distinguir entre los municipios de borde urbano y
relaciones metropolitanas y los municipios de borde rural.

Borde urbano y de relaciones metropolitanas: involucra los municipios mas
proximos al Distrito Capital con los cuales se construyen estrechas relaciones
funcionales derivadas de sus dinamicas urbanas y relaciones metropolizantes.
Teniendo en cuenta la intensidad de la relacion se han establecido tres categorias:

* Primer anillo: conformado por los municipios de Cajica, Chia, Cota, Funza,
Mosquera, Madrid, Soacha y La Calera.

* Segundo anillo: conformado por los municipios de Gachancipd, Tocancipa, Sop6,
Tenjo, Tabio, Subachoque, El Rosal, Bojaca, Zipacon y Sibaté.

» Centros subregionales: conformado por los municipios de Zipaquira y Facatativa.

Borde rural: corresponde al conjunto de municipios que se relacionan con Bogota
principalmente por sus areas ambientales. El borde rural estd compuesto por los
municipios de Ubaque, Chipaque, Une, Choachi, Pasca, San Bernardo, Cabrera,
Gutiérrez y Arbeladez en el departamento de Cundinamarca; Guamal, Cubarral y
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Uribe en el departamento del Meta; y el municipio de Colombia en el departamento
del Huila.

Bogota, y su area de influencia, es considerada como una de las principales
aglomeraciones urbanas de Latinoamérica. Sin embargo, la primera dificultad es
definir esa area de influencia, ya que no esta determinada de manera formal. Se ha
denominado Region Capital al area conformada por Bogota Distrito Capital y el
Departamento de Cundinamarca (116 municipios), pero para referirse al tema urbano
y sus probleméticas, hay que tratar el fendmeno de metropolizacién y la
estructuracion de un area metropolitana, que por ahora esta en discusion?’.

Sino se cuenta con una delimitacion del area metropolitana tampoco podemos hablar
de que se tenga alguna aproximacioén a un modelo de gobierno metropolitano. Al
igual que en la mayoria de los paises de Latinoamérica, la experiencia desarrollada
se concentra en los esfuerzos de integracién y cooperacion realizados por los
gobiernos departamental, distrital y los municipales.

La Constituciéon Colombiana de 1991 define al pais como una republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus regiones. Es decir, hay centralizacion politica,
con unidad legal y de administracion de justicia en todo el territorio. La autonomia
hace referencia a que las regiones pueden gobernarse por autoridades propias y
ejercer las competencias que les correspondan, dado que en materia tributaria es el
Congreso el que tiene la potestad de fijar las normas de caracter tributario, por tanto
la facultad impositiva de municipios y departamentos esta subordinada a lo
preceptuado en las leyes, en donde se establecen autorizaciones, regulaciones,
orientaciones y/o limites. Respecto de la distribucibn de competencias para la
prestacion de los servicios (Gréfica 5), la Constitucion sefiala que le corresponde a
la Nacion su regulacion, a los departamentos*® su supervision y a los municipios*® su
prestacion. El Distrito Capital tiene al mismo tiempo las atribuciones de los municipios
y del Departamento.

En el area metropolitana confluyen entonces el Distrito Capital, el Departamento de
Cundinamarca y los municipios que lleguen a integrarla. Ademas, en el tema
ambiental se encuentra la Corporaciéon Autbnoma Regional de Cundinamarca-CAR
gue es un ente corporativo de caracter publico con autonomia administrativa, en cuya

47 A esta area sin determinar, también se le ha dado el nombre de Bogota-Region, Ciudad Region, regién metropolitana de
Bogota.

48 Articulo 298 de la C.P.

4 Articulo 311 de la C.P
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asamblea participan los gobernadores y alcaldes de su jurisdiccién, la cual no
coincide con la regién capital, ni con una futura area metropolitana®°.

Grafica b
Distribucion de Competencias para la Provision de Bienes y Servicios

La Nacion es competente de normalizar
y regular la prestacion de los senicios

El Departamento debe supenisar y
controlar la prestacion de los senicios

Los Municipios deben prestar los
senicios basicos a los ciudadanos

Fuente: Constitucion Politica, elaborado por Ministerio de Hacienda. Direccién de Apoyo Fiscal.
Andlisis del Marco Institucional de responsabilidad fiscal aplicable a las entidades
descentralizadas subnacionales

Por otra parte, de acuerdo con la normatividad colombiana en materia de
ordenamiento territorial (que se tratara en el capitulo tres), se cre6 en 2014 la Region
Administrativa de Planificacion Especial (RAPE)®, la cual esta constituida por el
Distrito Capital y los departamentos de Meta, Tolima, Boyaca y Cundinamarca, que
constituyen la Region Central, como un esquema de asociacion entre entidades
territoriales (supra departamental), y no como un nuevo nivel de gobierno (Gréfica 6).
Para su estructuracion se han desarrollado actividades de diagnéstico, identificacion
de problematicas y procesos de concertacion, con el fin de construir modelos de
articulacion e integracion regional®?, y se formulé un plan de accién provisional con
el fin de establecer la estructura administrativa, formular un plan estratégico regional
y comenzar con la estructuracion de proyectos estratégicos, lo cual se esta
desarrollando actualmente. Es decir, esta instancia administrativa apenas esta
iniciando su operacion.

50 A partir de la expedicién de la Ley 99 de 1993, la jurisdiccién de la CAR comprende siete cuencas hidrogréaficas, que incluyen
la totalidad del area rural del Distrito Capital y 104 municipios, de los cuales 98 se encuentran en Cundinamarca y seis en
Boyaca.

51 Convenio 1676 del 25 de septiembre de 2014.

52 Secretaria Distrital de Planeacion. Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD) del Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (UNDESA). Construyendo una Visién Regional comun entre Bogota
y sus territorios circunvecinos. Avances 2012-2013.
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Grafica 6
Conformacion de la Jurisdiccion de un Area Metropolitana

| Nacién |

P S
Regional Corporaciones Auténomas Delegacion
Supradepartamental Regionales Descentralizacion y
Coordinacién de competencias
| Departamento |

i

| Area Metropolitana |
i Delegacion, transferencias
0 accion conjunta y
| Municipios y Distritos | coordinada de competencias

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, Secretaria Distrital de Planeacion
Andlisis de arreglos institucionales para definir los hechos metropolitanos 2014

De igual manera, la ley colombiana (ver capitulo 3) prevé la creacion de las areas
metropolitanas como instancia administrativa y no como un nuevo nivel de gobierno
(Gréfica 6)°3. Segun la Ley 1625 de 2013 las areas metropolitanas, pueden formarse
por dos o0 mas municipios alrededor de un municipio ndcleo, con el fin de coordinar
el desarrollo armonico, conseguir la racionalizacion en la prestacion de los servicios,
ejecutar obras y desarrollar proyectos de interés para el area, ademas, sefiala que
se establezcan planes de desarrollo metropolitano y se cuente con instancias de
direccién y coordinacion mediante la conformacién de una Junta Metropolitana
conformada por los alcaldes y por representantes de los concejos de los municipios,
presidida por el alcalde del municipio nucleo. No obstante, esta ley no aplica para el
caso de Bogota, Distrito Capital y sus municipios conurbados, para los que se
estipula que es necesaria una ley especial. Es decir, actualmente nos encontramos
en un limbo juridico para establecer el area metropolitana, aunque se espera que
esta Ley especial recoja los principales elementos de la Ley general, en donde lo que
se plantea es un modelo intermunicipal, con unas instancias elegidas indirectamente
y no con el voto de los ciudadanos.

Vale la pena mencionar los principales mecanismos de coordinacion en los que han
trabajado el Distrito y el Departamento de Cundinamarca en los ultimos afos: en
2001 se conformd la mesa de planificacion regional, con la participacion de la Alcaldia
de Bogota, la Gobernacion de Cundinamarca y la CAR; en 2002 se crea el Consejo

%3 Secretaria Distrital de Planeacion.
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Regional de Competitividad en donde participan entidades publicas y privadas® (la
Mesa y el Consejo desarrollaron trabajos conjuntos a través de Secretarias
Técnicas), en 2003 se aprobaron las bases del Plan Regional de Competitividad 2004
— 2014, en 2006 el Consejo Regional de Competitividad se articulé con el Sistema
Nacional de Competitividad, convirtiendose en la Comision Regional de
Competitividad, cuyo trabajo se materializé en el Plan Regional de Competitividad de
Bogota-Cundinamarca 2010-2019%. Ademas de estas acciones, también se han
suscrito convenios, a partir de los cuales se ha trabajado en mesas de concertacion
para tratar temas de ordenamiento, seguridad y convivencia, provisién de servicios
de agua potable y sostenibilidad ambiental, transporte, etc. y se han gestionado
proyectos regionales.

Por otra parte, segin la Ley 614 de 2000 se deben establecer los comités de
integracion regional que “son cuerpos colegiados en los cuales las autoridades
competentes concertaran lo referente a la implementacién de los planes de
ordenamiento territorial y a la presentacion de la visidn estratégica de desarrollo
futuro del area de influencia territorial; asi mismo seran escenarios de participacion
comunitaria en los términos previstos en el articulo 40. de la Ley 388 de 1997” (art.
2). La conformacion de los Comités “sera obligatoria entre los municipios de un mismo
departamento que conformen un area metropolitana y en aquellos municipios y distritos que
tengan un area de influencia®® donde habite un nimero superior a quinientos mil (500.000)
habitantes” (art. 3). Segun la Secretaria de Planeacion Distrital en una primera etapa
de negociacion y concertacion se trabajé con los municipios de: Fusagasuga, La
Calera, Mosquera, Soacha, Chia, Cota, Sibaté, Sopd y el Distrito Capital®’, se firmé
un acta de consenso y se hizo la instalacion del comité el 4 de noviembre de 2015
para concertar una agenda tematica en temas como armonizacion de normas
urbanisticas, lineamientos sobre cartografia y vision estratégica de desarrollo futuro
de la region.

La constitucion de la RAPE de la Regién Central y todos los esfuerzos de
coordinacion de la Region Capital han sido importantes para el diagnéstico y la
busqueda de soluciones conjuntas a la problematica regional que han permitido el

% Acuerdo de voluntades entre Alcaldia Mayor de Bogota, la Gobernacién de Cundinamarca, el Concejo de Bogota, la
Corporacién Auténoma Regional, CAR y el Comité Inter-gremial de Bogota y Cundinamarca.

%5 Comisién Regional de Competitividad Bogota-Cundinamarca. Plan regional de competitividad 2010-2019. Bogota
Cundinamarca territorio de competitividad. Septiembre de 2010.

% Segun la Ley 614 de 2000 para efectos de lo establecido en la presente ley, se entendera por area de influencia el territorio
conformado por la capital de departamento o municipio principal y municipios circunvecinos, en los cuales se presenten hechos
que hagan indispensable la implementacién conjunta de los planes de ordenamiento territorial.

57 Secretaria Distrital de Planeacion. Séptimo Informe de Seguimiento a Proyectos del Distrito Capital con Alcance Regional
2015.
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avance en algunos temas (ej: servicios publicos), pero seguimos sin instancias
formales de gobierno para atender las dinamicas propias de la gran urbe que
conforma el Distrito Capital y los municipios que la rodean.

Para el caso de la constitucion del area metropolitana no existe una clara
determinacion de la jurisdiccion de un area metropolitana en el contexto de Bogota,
que podria demandar de una actuacion politico-administrativa conjunta o de la
conformacion de un nivel gubernamental intermedio para lograr mayor eficiencia en
la provision de ciertos bienes y servicios publicos. Por lo que, por ahora sélo se puede
hablar de Bogota como una estructura espacial con importantes rasgos de una red
de ciudades con un nucleo urbano de gran concentracion y municipios donde se
establecen relaciones ecologicas, funcionales y fisicas de interdependencia dada la
proximidad al nucleo.

Donde los municipios més cercanos son los lugares preferidos para la localizacion
tanto de la actividad econémica como de la residencial y corresponden a una
expansion de las actividades socio-econdmicas del Distrito, evidenciando una
dependencia interurbana al interior de la red de ciudades. Y donde Bogota establece
con su entorno inmediato relaciones de tipo funcional, econémico de usos del suelo
movilidad y ambientales.

Una vez determinada la jurisdiccion, los sectores estratégicos que se deben
identificar conforme a lo estipulado por la Subsecretaria de Planeacion Territorial de
la Secretaria Distrital de Planeacion son:

e Movilidad y transporte: transporte publico intermunicipal, vias e infraestructura
regional y regulacion del transito coordinado.

e Infraestructura y Equipamientos: recreacion y deporte, salud y educacion.

e Planeaciony Gestion del suelo: planeacion y regulacion urbanistica de los bordes
urbano-rurales. Desarrollo de vivienda de interés social y vivienda de interés
prioritario y regulacion de grandes operaciones urbanisticas.

e Servicios Publicos: sistema de acueducto. Sistema de Saneamiento basico.
Regulacion urbanistica para la implantacion de redes e infraestructura de
servicios publicos.

e Ambiente: manejo y aprovechamiento de los recursos. Regulacion de los suelos
de proteccién. Manejo de zonas de amenaza y riesgo.

Ademas, la constitucion del area metropolitana debe edificarse sobre la base de una
institucionalidad, nacional, regional y municipal. Y son lideradas por una junta

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
47



o

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

metropolitana requerida para administrar en forma coordinada la planeacion de cada
uno y todos los municipios que la integran. Una de las razones porque Bogota y
muchos de sus municipios circunvecinos no se han constituido en area metropolitana
es porque existen muchos egos en los municipios circundantes que no permiten a
los mismos mirarse como una unidad socio espacial alrededor de la cual se generan
relaciones de dependencia y subordinacion y perderian algunos privilegios de los que
hoy gozan.

El urbanismo no logra conjugar de manera adecuada regulacion y mercado. La Ley
388 de 1997 contemplo varias posibilidades aun sin explotar. La dinamica privada
tiene que estar definida por las reglas de juego que defina el distrito el principio rector
de la dindmica del suelo debe estar regulado por la ciudad y dentro de este esquema
el mercado actla. A pesar de las numerosas declaraciones a favor de la densificacién
la ciudad sigue comiendo la sabana y los cerros, los urbanizadores no solo presionan
desde Bogota sino que también imponen sus reglas de juego en los municipios
vecinos como Chia y la Calera.

La ciudad va definiendo su perfil no sélo por la forma como se ubican las personas
en el espacio (vivienda, trabajo, estudio) sino también por las posibilidades de acceso
que la dimensién espacial se expresa en la distancia y el tiempo de movilizacién. Las
dindmicas de desarrollo pretenden controlar los procesos de conurbacion mediante
la regulacion de expansion urbana, preservar el medio ambiente y sus servicios eco
sistémicos ampliar u mejorar la dotacion de infraestructuras viales y de
equipamientos de conexion regional generar condiciones para alcanzar la seguridad
ciudadana, humana y garantizar el adecuado abastecimiento de materias primas de
la ciudad.

En 2015 la Secretaria de Planeacion y la Camara de Comercio destacan en su cartilla
Somos un territorio metropolitano algunos datos que vale la pena mencionar:

e El 83% de la poblacién de Cundinamarca es de Bogota, alli vive el 20% de los
Colombianos, es el sexto centro de poblacion en América Latina y el primero del
pais.

e Bogota cuenta con el principal aeropuerto de Colombia, el 12% de las
exportaciones mundiales de flores sale a través de El Dorado, el cual es a su vez
el principal HUB de carga de América Latina, el segundo en niamero de vuelos
comerciales, permite a las empresas movilizar 22.5 millones de pasajeros y
637.000 toneladas de mercancia cada afio.
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e En el territorio metropolitano se crean 73 mil empresas en promedio cada afio, se
cuenta con la estructura productiva mas diversificada del pais, es la cuarta region
en Latinoamérica con mas empresas globales y extranjeras.

e Su ubicacion geografica la convierte en un punto estratégico. Aporta el 29% del
PIB del pais y constituye la octava economia de América Latina. Sin Bogota el
entorno Metropolitano aporta el 61% del PIB departamental.

¢ En Bogota y Cundinamarca se localizan cerca del 384.000 empresas, la mayoria
son micro 86%, pymes 13% y grandes 1%. En la region se encuentra el mayor
namero de medianas y grandes empresas del pais) 16.000 empresas).

e EI 95% de las empresas de Cundinamarca se localiza en 12 municipios del area
metropolitana. El 95% de habitantes de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota se
concentra en los municipios de territorio metropolitano, 80% en Bogota y 15% en
19 municipios.

e Compartimos los mismos sistemas de redes de agua, las mismas redes de energia
eléctrica y de gas natural los impactos y efectos de nuestra ocupacion en el
territorio.

No obstante lo anterior, la falta de articulacién y coordinacién contribuyen a que se
profundice la crisis de la regidon que pese a sus recursos han crecido de manera
desordenada, dispersa, donde la privatizacién se impone a las normas generando
desequilibrios territoriales y donde ademas es comun en un gran sector de la
poblacion fendbmenos como informalizacion, empobrecimiento, exclusién
conflictividad, violencia y contaminacion.

Con el incremento de poblacion también se ha incrementado el desempleo y la caida
de ingresos y salarios reales y por ende las condiciones de vida de la mayoria de
poblacién se ven deterioradas, se ha empoderado de derechos a la poblacién, pero
no de deberes contribuyendo con estas practicas a profundizar y ampliar la crisis que
afronta la poblacion en la ciudad.

Cabe sefialar que el fenbmeno de crecimiento urbano no planificado se presenta
principalmente en la periferia de los municipios. En el caso de Bogota como parte de
la integraciéon con los territorios de la dimensidon metropolitana se presentan
formacion de asentamientos precarios, escasez de suelo para vivienda de interés
social VIS, bajos indices de especio publico por habitante.

Ante las deficiencias de articulacién y coordinacion evidenciadas en torno al uso del
suelo y su ocupacion, Bogota y su entorno metropolitano se encuentran en una
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situacion critica que debe ser abordada con seriedad en temas como conectividad
vial regional multimodal. Establecimiento y respeto de areas de proteccion con el fin
de conservar los ecosistemas y los servicios ambientales, conciencia de que el
recurso hidrico de que disponemos para abastecer a cerca de 9.000.000 millones de
personas requiere de cuidado para su recuperacion en aras del interés general y
adopcion de préacticas y programas de reciclaje que ayuden a disminuir el impacto de
la disposicion de residuos soélidos en la region.

Sumado a lo anterior se presentan desafios relacionados con la flexibilidad de la
administracion urbana y la organizacion de un sistema de regulacion apropiado que
permita integrar estrategias globales y locales, con la deficiencia de sistemas de
informacion que deben ser robustos y precisos de manera que permitan conocer la
realidad territorial con mayor exactitud y contribuyan de manera efectiva en la toma
de decisiones. Con poca capacidad para hacer propuestas urbanas que cumplan con
la normatividad y falta de controles efectivos donde planificacién urbana, regulacién
y control actien arménicamente en pro del beneficio comun y contribuyan al
crecimiento sustentable de Bogota y su entorno. Y qué decir de la escasa voluntad
politica, y la falta de capacidad institucional.

Son muchos y variados los instrumentos de ordenamiento territorial pero todavia no
cuentan con un referente que permita evidenciar su coordinacién vy
complementariedad con los instrumentos de planeacion territorial de los municipios,
distritos, areas metropolitanas y corporaciones autbnomas regionales y la nacion.

Dentro de las condiciones propias del mercado y de los arreglos institucionales entre
Bogota con los municipios circunvecinos se puede mencionar la importancia de la
integracion en la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado y algunos
componentes del sistema de aseo. La prestacibn de los servicios de energia
trasciende la jurisdiccion municipal y distrital.

La delegaciéon de competencias desde las corporaciones regionales a las admén.
supramunicipales genera recelo y conflicto de indole econdmico y politico. La
viabilidad del area metropolitana depende de la voluntad politica de diferentes
actores de todos los niveles territoriales.

La sostenibilidad de la region estara asociada a la forma como se asuma el liderazgo
para gestionar el modelo metropolitano de manera que se plantea el desafio de
planear y actuar coordinada y conjuntamente para propiciar el desarrollo de la region,
gue responda a problemas comunes de diferentes territorios mejorando la capacidad
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de respuesta institucional y la gobernabilidad ya que los territorios municipales,
metropolitanos, regionales y nacional no son autosuficientes ya que sostienen
multiples relaciones que los hacen interdependientes y por ende son necesarios unos
y otros para dar solucion a los problemas que hoy afrontan, combatiendo la
corrupcion y actuando en pro del bien comun.

Sumado a lo anterior no existe un sistema unico de informacion que permita analizar
la situacion real, con el objeto de planificar las acciones necesarias para atacar los
problemas existentes, se evidencia desarticulacion, desactualizacion e
desintegracion de datos disponibles y poca accesibilidad a esta. De manera que es
necesario especificar requerimientos de informacién territorial, sistematizar la
informacion disponible y dispersa en fuentes de diversa indole y evaluar su
pertinencia y su confiabilidad, para con base en ello determinar el tipo de informacion
faltante, recolectarla y organizarla.

Existen multitud de normas que aunque bien intencionada no logran atender los
principios de eficiencia y complementariedad que se requiere. Sin embargo y en
atencion a las desviaciones existentes entre la norma y la implementacion de la
misma, se hace necesario armonizar las normas urbanisticas generales y las normas
urbanisticas complementarias con la vision a largo plazo del municipio y su papel en
la regién, evitar modificar mediante normas urbanisticas las fronteras de los suelos
rural, suburbano, urbano y de expansion de los municipios definidas para una
vigencia de largo plazo, ya que estas contribuyen a la construccion y consolidacion
del modelo de ocupacion; concentrar esfuerzos intermunicipales para el desarrollo
de proyectos estratégicos de alcance regional propuesto desde los POT municipales
para dar respuesta al ordenamiento y desarrollo territorial regional.

Se evidencia la necesidad del Distrito Capital y de los municipios cercanos de
pensarse como un territorio conjunto, trascendiendo las jurisdicciones politico
administrativas, consolidando de manera articulada las relaciones fisicas,
ecosistémicas, econdmicas social y politicas de la dimensién metropolitana.

El cambio corresponderia a reduccion de la presion de crecimiento demografico,
ordenamiento econdémico social y territorial de las ciudades region, recuperacion de
la sustentabilidad ambiental, reemplazo de las politicas asistencialistas y
compensatorias de lucha contra la pobreza urbana por procesos de generacion de
empleo formal estable, bien remunerado y con prestaciones sociales para todos. A
la fecha no se haya establecido un gobierno metropolitano, ni mecanismos eficaces
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de coordinacion en la planeacion, la inversion y la gestion de las infraestructuras
requeridas a nivel metropolitano.

Los instrumentos de gestion de suelo se conciben como uno de los soportes basicos
para inducir menores desequilibrios urbanisticos en el territorio. Se requiere de
estrategias y acciones coordinadas y cooperativas para el ordenamiento territorial
regional en sus diferentes escalas.

. El urbanismo no logra conjugar de manera adecuada regulacion y mercado. La ley
388 de 1997 contemplo varias posibilidades aun sin explotar. La dinamica privada
tiene que estar definida por las reglas de juego que defina el distrito; el principio rector
de la dindmica del suelo debe estar regulado por la ciudad y dentro de este esquema
el mercado deberia actuar.

A pesar de las numerosas declaraciones a favor de la densificacion la ciudad sigue
creciendo en la sabana y los cerros los urbanizadores no solo presionan desde
Bogota sino que también imponen sus reglas de juego en los municipios vecinos
como Chia y la Calera. La ciudad va definiendo su perfil no solo por la forma como
se ubican las personas en el espacio, vivienda, trabajo, estudio, sino también por las
posibilidades de acceso que la dimension espacial se expresan en la distancia y el
tiempo de movilizacion. La méas probable ocupacion del suelo sera la intensificacion
de la expansion urbanay de la ocupacién indiscriminada sobre el suelo desde Bogota
y las cabeceras municipales hacia los suelos suburbanos y rurales.

Las dindmicas de desarrollo pretenden controlar los procesos de conurbacién
mediante la regulacion de expansion urbana, preservar el medio ambiente y sus
servicios eco sistémicos ampliar u mejorar la dotacién de infraestructuras viales y de
eguipamientos de conexion regional generar condiciones para alcanzar la seguridad
ciudadana y humana y garantizar el adecuado abastecimiento de materias primas de
la ciudad. Partiendo de la ciudad que existe hoy, habria que dotar a Bogota de un
gran sistema de transporte masivo que intercomunicara la metropoli con sus areas
aledafias.

Asuntos como alcance territorial, eficiencia econdmica, capacidad financiera,
capacidad técnica, organizacién politico administrativa e impacto social serian los
que estarian en juego al constituirse formalmente como area metropolitana y en los
gue Bogota tendria mayor trascendencia. Ademas del papel que este jugaria en
términos de liderazgo en torno a acciones colectivas, coordinacion, cooperacion y
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concertacion que generarian cambios significativos en la tendencia de ocupacién del
suelo de la region.

Bogota se encuentra rodeada de pequefios municipios con algunos de los cuales de
hecho presenta situaciones de conurbacion pero aun no se ha constituido en area
metropolitana como tal y la posibilidad de que conurbe con otra area metropolitana
es incierta, este debe edificarse sobre la base de una institucionalidad, nacional,
regional y municipal. Las éareas metropolitanas son lideradas por una junta
metropolitana y son requeridas para administrar en forma coordinada la planeacion
de cada uno y todos los municipios que la integran. La viabilidad del area
metropolitana depende de la voluntad politica de diferentes actores de todos los
niveles territoriales.

Bogota presenta problematicas similares a las de las grandes ciudades, pero esta
lejos de ser una megalopolis ya que generalmente estas suelen estar formadas por
conurbaciones entre grandes ciudades que conforman areas metropolitanas y
tienden a operar como una unidad socio espacial. La conformacion de una
Megalbpolis, requiere de areas metropolitanas constituidas, funcionales,
complementarias y eficaces donde intervienen establecimientos de organizaciones
del orden supranacional para la actuacion politico administrativa conjunta, como un
nivel de gobierno intermedio que demanda un respaldo institucional suficiente para
planear, financiar, gestionar y regular aspectos de la relaciones e interdependencias
de las areas metropolitanas bajo un ordenamiento territorial construido de forma
conjunta.
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6. CARACTERISTICAS DE LAS GRANDES AGLOMERACIONES URBANAS VS.
BOGOTA Y SU AREA DE INFLUENCIA

Desde el capitulo uno se ha visto como el proceso de urbanizacion avanza a nivel
mundial, y también en el pais. En particular, dentro de la Region Capital (Bogoté-
Cundinamarca) se presenta un fuerte fendmeno de urbanizacion en el area que cubre
ala ciudad y su zona de influencia. El Banco Mundial catalog6 a la capital colombiana
como ejemplo de urbanizacion avanzada desde 2009, con base en sus indicadores
econodmicos y demograficos, reconociendo ademas que es un proceso continuo y
gue el numero de personas que la habita esta en constante crecimiento, lo cual trae
retos de todo orden, especialmente para las instituciones que son responsables del
uso de la tierra, de la prestacion de servicios y de la infraestructura del transporte, y

por tanto se requieren politicas coordinadas entre autoridades nacionales, regionales
y locales®®.
Grafica 7
Urbanizacién Avanzada en
La Capital de Colombia
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Fuente: Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial 2009
Una Nueva Geografia Econdmica

%8 Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial 2009. Una Nueva Geografia Econémica. Enero de 2009
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Este antecedente muestra como entidades internacionales desde hace algunos
afos, llaman la atencién sobre la importancia del fendmeno de la urbanizaciéon en la
ciudad de Bogota y sus implicaciones.

Para examinar el estado del proceso, en el presente capitulo se sefialan las
caracteristicas de las llamadas megaldpolis o0 megaciudades como expresion
superior del fendmeno urbano, para compararlas frente a las condiciones actuales
de Bogota y su area de influencia. También se examinan algunas de los principales
variables de manera comparativa con las megas latinoamericanas a partir de
encuestas sobre la calidad de vida realizadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo-BID vy al final del capitulo se sefalaran los principales proyectos que se
desarrollaron con alcance regional y metropolitano, y la propuesta del plan de
desarrollo “Bogota Mejor Para Todos 2016-2020.

6.1 CARACTERISTICAS GENERALES

Como se expreso en el Capitulo 1 los términos megaldpolis y megaciudades se han
utilizado para explicar el proceso que se presenta con la expansion de las ciudades
y la conurbacion entre ellas, que implica el establecimiento de dinamicas culturales,
econdémicas y politicas que transcienden las jurisdicciones administrativas.

La extension de la aglomeracion o el tamafio de las ciudades contenidas dentro de
las megas no es claro, porque la misma definicion de ciudad es diversa, y el tamafio
de la poblacién para que un asentamiento sea considerado ciudad, varia en cada
pais. No obstante, en la literatura sobre el tema se explica el fenédmeno a través de
sus caracteristicas e implicaciones. Por ejemplo, para Josep M. Llop Torné®® algunas
de las definiciones operativas de la escala superior de urbanizacién son:

¢ Las megas reflejan una tendencia a la aglomeracion: sobre la base de modelos de
aglomeracion, que han tenido que ver histéricamente con corredores de transporte
maritimo o terrestre.

e Las megas generan una crisis ecologica y territorial: la huella que generan sobre
el espacio territorial que nutre estas ciudades es inmensa, abarcando una
dimensién supraurbana, lo cual ha generado preocupacion por la sostenibilidad en
las agendas internacionales y la necesidad de adoptar instrumentos de
planeacion.

% Llop Torné, Josep M. Megal6polis, Metropolis y Ciudades Intermedias del mundo. Programa UIA-CIMES Documento 5.
(Unidn Internacional de Arquitectos-Ciudades Intermedias y Urbanizacion Mundial) Lleida (Lérida) Espafia 2000.
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e Las megas cristalizan y combinan una crisis cultural: que tiene multiples facetas
pero que espacialmente se refleja en poli centrismo urbano y fragmentacion fisica
que determinan una dispersion simbolica y arquitectonica. La dispersion genera
confusion de identidad.

e Las megas acenttan las crisis de gobernabilidad local: la formacion policéntrica
no esta exenta de una segregacion socio-espacial muy marcada. La gran escala
de las areas urbanas obliga a buscar férmulas de gobierno y administracion
urbana descentralizada.

e Las megas son complejos escenarios funcionales: que deben analizarse,
conocerse Yy tratarse en multiples dimensiones. Los horarios y ritmos urbanos, las
pautas de movilidad y sus intensidades, las redes de servicios, sus modelos y
medios, entre otros.

e Las megas son grandes escenarios de transformacion urbana que se expresan en
oportunidades de proyectos, entre estos: nuevos centros culturales, uso de alta
tecnologia, proyectos de renovacion, reutilizacion o transformacion de
construcciones urbanas.

Segun Llop®° todo esto no esta exento de tensiéon, como fruto de las formaciones
sociales y geogréficas de cada una de las ciudades, dado que estas son el resultado
de la acumulacién histérica en procesos largos de tiempo. Son mdltiples las variables
gue son impactadas por el proceso de conformacion de las llamadas megalépolis,
megaciudades o regiones metropolitanas. Heriberta Castafios-Lomnitz resume estos
elementos en tres dimensiones: social, econdémica y ecoldgica, las cuales generan
una serie de problematicas que deben ser abordadas para convertir estas extensas
zonas en escenarios de desarrollo sustentable (Cuadro 9), o de lo contrario, se
convierten en focos de destruccion de esta sustentabilidad®?.

En el aspecto social, se puede tener una gran heterogeneidad y variedad cultural,
pero se pueden presentar grandes desigualdades de ingresos, surgimiento de barrios
sin condiciones apropiadas, hacinamiento y crecimiento demogréfico descontrolado.
La oportunidad de sustentabilidad se encontraria en aprovechar el capital humano
con un mejor acceso a educacion, y la generacion de espacios de participacion.

0 1bid.
61 Castafios Lomnitz, Heriberta. Las megaciudades y la transicion urbana. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales,
nam. 195, septiembre-diciembre, 2005, pp. 95-121. Universidad Nacional Auténoma de México. Distrito Federal, México.
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En el aspecto econdémico, se presenta una alta concentracion, pero al mismo tiempo
la subsistencia de muchos pobladores pobres depende del sector informal. El
desarrollo econdémico y la infraestructura son rebasados por el aumento de la
poblacidén, y hay una gran pérdida de tiempo en desplazamientos. La concentracion
econOmica deberia aprovecharse para generar una mayor productividad.

Cuadro 9
Caracteristicas de las Megas segun Dimension
Caracteristicas Problemas de Oportunidades de
Sustentabilidad Sustentabilidad
Dimension Social
Diversidad, heterogeneidad, Segregacion y polarizacion Vigor de instituciones civiles,
variedad cultural, segmentacion | en condiciones de vida capital social, voluntad
social en culturas. (vivienda, ingresos, calidad ciudadana, participacion;
Concentracion de medios de de vida). Alto crecimiento mejores servicios; desarrollo de
comunicacion, publicidad, arte demogréafico. clase media; capital humano
y educacion. con mejor educacion y servicios
de salud.
Dimension Econ6mica
Acumulacién del capital y la Desempleo, sector informal | Aglomeracion econémica,
inversion (concentracion muy desarrollado; mayor productividad, tributacion
econdmica); instituciones infraestructuras no mas alta; mayor inversion en
financieras y créditos; adecuadas; recorridos muy infraestructura; innovacién
diferenciacion econémica largos y pérdida de tiempo técnica y cientifica.

(servicios, industria) en desplazamientos entre

hogar y lugar de trabajo.
Dimension Ecolégica

Dependencia de corredores de | Contaminacion atmosférica; | Existencia de legislacién

abastecimiento (energia, mancha urbana (desgaste ambiental, planeacion, sistemas
recursos, flujos de suministros) | del paisaje), trafico, ruido, de reciclado, consumo mas
problemas de basuras, eficiente de recursos

enfermedades respiratorias
Fuente: Castafios Lomnitz, Heriberta. Las megaciudades y la transicion urbana. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, vol. XLVII, nim. 195, septiembre-diciembre, 2005, pp. 95-121. Universidad Nacional Autonoma de México. Distrito
Federal, México. Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota.

En la dimensién ecoldgica, las megas son grandes consumidoras de recursos y
ademas el peligro se encuentra en la contaminacion del aire, del agua y del suelo,
por lo que se requiere de una legislacion ambiental con mecanismos efectivos que
permita conservar y controlar el uso de recursos naturales, y minimizar el impacto de
la produccion de residuos. En este sentido la influencia de las megaciudades excede
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con mucho su propio territorio, es mas dado el consumo de recursos esta influencia
se extiende a escala global®?.

6.2 VARIABLES DEMOGRAFICAS Y SOCIO-ECONOMICAS EN BOGOTA Y SU
AREA DE INFLUENCIA

En esta seccion se analizaran algunas de las principales variables que caracterizan
a las grandes aglomeraciones urbanas, para el caso de Bogota y su area de
influencia. No obstante, al no tener una definicién formal de dicha area de influencia,
cada una de las variables examinadas puede tener parametros diferentes, en cuanto
al nUmero de municipios que se incluyen. Esto en razén a que el DANE ha adoptado
diferentes alcances en la informacion, por ejemplo, en sus estadisticas sobre
movilidad y sobre vivienda no se agrupan los mismos municipios (ej: encuesta de
transporte urbano y censo de edificaciones), y también la Secretaria de Planeacion
del Distrito tiene otros parametros en sus estudios, acerca de lo que seria la futura
area metropolitana. Ademas, en la literatura sobre el tema se incluyen diversas
posiciones como considerar 33, 26, 17, 12 6 6 municipios, e incluso el intento de
formar area metropolitana solamente con Soacha.

Por ello, en esta seccion se adopt6é una posicion intermedia para determinar el area
de influencia, con el fin de analizar sus caracteristicas. Se tomé como referencia el
area metropolitana definida por el DANE, a partir del primer trimestre de 2016 en su
encuesta de transporte urbano de pasajeros, que incluye a Bogota y los municipios
de Cajica, Cota, Chia, Funza, Gachancipa, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha,
Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira, y ademas se agrego el municipio de La Calera
(14 municipios), para que quedaran incluidos todos los que pertenecen al borde
urbano. En donde no fue posible tener este parametro, se sefiala en cada caso el
area a la que se hace referencia.

6.2.1 Crecimiento Demogréfico

Las grandes aglomeraciones urbanas concentran y atraen a la poblacion de las
regiones y paises, donde se encuentran ubicadas. En el informe sobre el proceso de
urbanizacién de Colombia se sefala como “la expansién de las grandes ciudades tanto
en poblacion como en territorio, da lugar a la incorporacion bien sea administrativa o
funcional de municipios menores ubicados en los alrededores, con los cuales la ciudad

%2 1bid. Segun se referencia en el texto, las ciudades ocupan menos de un 2% de la superficie de la tierra pero consumen el
75% de los recursos y, ademas, se estima que el 85% de los gases de invernadero son emitidos por ciudades
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principal mantiene fuertes intercambios cotidianos”®3, ademas, “la urbanizacion acelerada
de los grandes centros satura el espacio disponible para nuevos crecimientos. Una vez la
ciudad principal ha copado sus areas urbanas y rurales, bajo la presién del crecimiento y la
migracién, continla expandiéndose hacia municipios vecinos y termina integrandose con
ellos. Es el caso de Bogota con municipios de la Sabana”®*.

Los datos proyectados de la Demografia de la Region Capital entre 2010 y 2020
(Anexo 1) corroboran esta afirmacion. El crecimiento poblacional continta, pero en
términos relativos el crecimiento de Bogota sera menor que el de los municipios del
borde urbano®® especialmente en Soacha, Mosquera y Chia que son también los de
mayor poblacion en esta area. En el primer anillo también se destacan los
crecimientos de Cajica, Gachancipa, Sop6, Tocancipa y Tabio, pero también hay un
aumento importante de la poblacién en los municipios de mayor tamafio como
Zipaquirda, Facatativd y Fusagasuga. Mientras que en el segundo anillo y en los
demdas municipios hay crecimientos menores. Bogota y los municipios del borde
urbano (6 municipios) concentran el 82,7% de la Region Capital, si se amplia al
primer anillo (26 municipios) la participacion sube al 90,6%, y con el segundo anillo
(33 municipios) sube apenas al 91%. Es decir, en los restantes 83 municipios sélo
habita el 9% de la poblacién. La Region Capital alcanz6 10,5 millones de personas
en 2015y llegara en 2020 una poblacién de 11,2 millones de personas.

Si se circunscribe a Bogotad y el area de influencia, definida como se sefald
anteriormente, la poblacion representaria el 86,1% de la Region Capital en 2015 y
subiria al 86,5% en 2020, y comparada con la poblacion total del pais pasaria del
18,9% al 19,1% en este periodo, por lo que el proceso de concentracion continua.

Segun las proyecciones del DANE se estaria pasando en cinco afios de 9,1 millones
de personas a 9,7 millones (Cuadro 10). Como se puede observar estas
proyecciones difieren de las estadisticas poblacionales establecidas por ONU que se
presentaron en el Capitulo 1; para esta organizacion Bogoté junto con los municipios
de Soacha, Chia y Funza estaran sobrepasando la barrera de los 10 millones de
habitantes para 2017 y en 2020 alcanzara 10,6 millones de personas. Es por ello,
gue se requiere con urgencia la realizacién de un nuevo censo en el pais, que permita
clarificar no solo el aspecto demogréfico, sino todas las demas variables econdémicas
y sociales de la region.

8 Universidad Externado de Colombia-Centro de Investigacion sobre la Dinamica Social y Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas. Ciudad, Espacio y Poblacién. El proceso de urbanizacion en Colombia. Bogota, Agosto de 2007

& Jibid.

% La clasificacion de municipios de borde urbano, de primer y segundo anillo, segun lo establecido en: Secretaria Distrital de
Planeacién. Diagndstico de la Region Capital Bogota-Cundinamarca. Septiembre de 2010.
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Cuadro 10
Demografia Bogotay su Area de Influencia*
Poblacion
Municipio 2010 2015 2020 var % var % |Part %|Part %
2010-2015|2015-2020| 2015 | 2020

Bogota 7.363.782| 7.878.783( 8.380.801 7,0 6,4 86,4 86,0
Soacha 455.992| 511.262| 567.546 12,1 11,0 5,6 5,8
Mosquera 72.700 82.750 93.461 13,8 12,9 0,9 1,0
Funza 68.397 75.350 82.321 10,2 9,3 0,8 0,8
Cota 22371 24.916 27.496 11,4 10,4 0,3 0,3
Chia 111.998| 126.647( 141.917 13,1 12,1 1,4 15
La Calera 25.688 27.527 29.235 7,2 6,2 0,3 0,3
Cajica 51.100 56.875 62.713 11,3 10,3 0,6 0,6
Gachancipa 12.584 14.442 16.457 14,8 14,0 0,2 0,2
Tocancipa 27.941 31.975 36.344 14,4 13,7 0,4 0,4
Tabio 23.865 27.033 30.419 13,3 12,5 0,3 0,3
Tenjo 19.230 19.849 20.371 3,2 2,6 0,2 0,2
Zipaquira 112.069| 122.347( 132.419 9,2 8,2 1,3 1,4
Madrid 70.044 77.627 85.090 10,8 9,6 0,9 0,9
Sibaté 35.004 38.412 41.975 9,7 9,3 0,4 0,4
Total 8.472.765|9.115.795] 9.748.565 7,6 6,9] 100,0f 100,0

Partic en Reg Capital 86,1 86,3 86,5

Partic en Colombia 18,6 18,9 19,1

Fuente: DANE, proyecciones de poblacién
*Nota: Area Metropolitana segin DANE, en Boletin Transporte Urbano de Pasajeros, | trimestre 2016 y se incluye
ademés el municipio de La Calera.

Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales. Contraloria de Bogota

No obstante, a pesar de las diferencias, las estadisticas muestran que la poblacion
qgue habita Bogota y su area de influencia esta alrededor de los 10 millones de
personas, y por tanto, ya es considerada por organismos internacionales como una
de las grandes aglomeraciones urbanas del mundo.

Por otra parte, segun la encuesta multipropdsito de 2014 en Bogota los inmigrantes
representan el 32% de su poblacion total, de los cuales un 8% proviene de los
municipios de su entorno regional, un 88% de otros municipios del pais y el 4%
restante de otros paises. Ademas, en algunos municipios de la Sabana mas de la
mitad de su poblacién no es oriunda de estos, como en Mosquera donde 71% de sus
habitantes proviene de otros municipios, seguido por Chia 64%, Cota 61%, Soacha
58%, Tocancipa 57%, Cajica 54% y Madrid 51%. Es decir, los municipios del borde
occidental son muy dindmicos en recepcion de inmigrantes.

Especificamente, los emigrantes bogotanos se ubican especialmente en Chia, en el
gue el 33% de su poblacion es de origen bogotano, seguido por Mosquera 29%, Cota
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27%, Soacha 26% y Funza 25%. A este respecto se senala que “es preciso anotar
que aquellos bogotanos que deciden abandonar la ciudad tienden a localizarse en
los municipios del entorno sabanero, no obstante, a medida que se alejan de la
Capital su participacion pierde importancia. Estos patrones de migracion configuran
un modelo de ocupacion territorial con alta dependencia de Bogota como ciudad
nucleo®. De esta manera, hay un desplazamiento sin perder la relaciéon con la
ciudad.

6.2.2 Segregacion y pobreza

La segregacion socio-espacial y las desigualdades en las condiciones de vida
también son caracteristicas de las megaciudades. Al interior de las ciudades se
comprueba esta condicién y al extenderse estas el problema parece acrecentarse,
como es el caso de Bogota y su area de influencia. En la medicién de pobreza
monetaria (Cuadro 11) encabezan Usme y Ciudad Bolivar, como las de mayor
porcentaje de poblacion bajo la linea de pobreza con tasas superiores al 29%. Se
destacan también Bosa, Santafé y San Cristébal por encima del 23%. En pobreza
extrema, también estan entre las de mayor porcentaje Ciudad Bolivar 6,3%, Usme
5,3% y Bosa 5,2%°%". Mientras que en las localidades del norte y nororiente se
registran porcentajes menores de pobreza.

En cuanto a los municipios, Sibaté con 37,6% y Soacha 35,5% tienen los mas altos
indices de pobreza, y también de pobreza extrema con 12,9% y 9,6%
respectivamente y los porcentajes mas bajos en Cota, Chiay La Calera, que colindan
con el norte de la ciudad, y mas alla el porcentaje de poblacién bajo la linea de
pobreza vuelve a ser alto en Gachancipa, Zipaquira y Tocancipa.

De esta manera, la region metropolitana debe afrontar los problemas mas criticos de
pobreza en el extremo sur y sur oriental, dado que la situacion de las localidades
también se extiende a los municipios colindantes, pero también al extremo norte se
tienen municipios con altos niveles de pobreza.

8 Secretaria Distrital de Planeacion. Séptimo Informe de Seguimiento a proyectos del Distrito Capital con alcance regional
2015.

57 Linea de indigencia-LI o de pobreza extrema: es el ingreso minimo con el cual se satisfacen una serie de necesidades basicas
en materia nutricional (canasta normativa). Se calcula como el costo per capita minimo de una canasta alimentaria que garantiza
las necesidades basicas caldricas. Para esto se requiere definir un estandar (precio y cantidad). Linea de pobreza-LP: ademas
de alimentos se incluyen necesidades de vivienda, vestuario, y transporte. El porcentaje de poblacion bajo la LP es una medida
de incidencia de la pobreza.
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Cuadro 11
Bogotay su Area de Influencia - Pobreza Monetaria
Localidades pobreza pobreza Municipios pobreza pobreza
extrema extrema

Ciudad Bolvar |} 2031 | 6,3| sibaté L azell | 129
Usme H i F 5,3|Soacha | Yy A 9.6
Bosa B ::h 5.2|Gachancipa [ | 20a[] 4.8
Santafé [ Y] | 46|zipaquira [ | 178l 38
San Cristobal R 47|Tocancipa B 177[] 43
Rafael Uribe Uribe [ | 178 [ 3,5|Tenjo I 170 47
Kennedy [ TN 1 4.9|Tabio I | 1670 43
LaCandelaia [ | 159 ] 5,0[cajica B 160l 51
Los Martires B 6l 4,6|Madrid | 156 [ 42
Tunjuelito B 150l 2,3|Funza ] aa2f] 38
Puente Aanda [ | 1250 58Mosquera B | 138 15
Barrios Unidos I | 102 [ 3,7|Cota [ 125 35
Antonio Narifio | 951 2.4|Chia | 120 52
Usaquén | 04[] 37|Lacalera ] 13l 33
Chapinero E 9,1 D 6,1

Fontibn | 91[] 34

Engativa | 90l 32

Suba | s1ll 23

Teusaquillo [ 23] 35

Total Bogota ﬁ 15,8 D 41

Fuente: DANE - Encuesta Multipropésito 2014
*Nota: Area Metropolitana-DANE, en Boletin Transporte Urbano de Pasajeros, 2016y se incluye ademés La Calera

6.2.3 Concentraciéon Econémica

En las megaciudades se concentran las actividades economicas, los aeropuertos,
los complejos hoteleros y centros de convenciones, las areas de oficinas, los
complejos industriales, los centros comerciales, los bancos y los medios de
comunicacién. A medida que la migracion se concentra en las zonas suburbanas se
transfiere a las zonas rurales las costumbres urbanas junto con las nuevas
tecnologias y patrones de consumo, y se intensifica ain mas la atraccién econémica

y sociocultural que irradia la ciudad®8.

En el Cuadro 12 se puede observar el comportamiento del PIB de la Regién Capital
respecto de la nacion. Las tasas de crecimiento del pais, de Bogota y de
Cundinamarca tienen una tendencia similar, sin embargo, llama la atencion que entre
2007 y 2013 el Departamento tenga una dinamica de crecimiento mucho mayor que
el Distrito con el excepcion de la crisis econdmica registrada en 2009. La Region
concentra casi la tercera parte de la actividad econdmica del pais, pero la

8 Castafios Lomnitz, Heriberta. Op. cit
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participacion ha experimentado un leve decrecimiento pasando del 31,8% en el afio
2000 a 29,7% entre 2010 y 2013, y 29,9% en 2014.

Cuadro 12
Concentracion Econdmica en la Region Capital
Comportamiento del PIB 2000 - 2014

Valor (miles de millones) Tasa de crecimiento Real Participaciéon en Nacién %
Afio Nacional Cund. Bogota | Nacional Cund. Bogota Cund. Bogota Cund+Bogota
2000 208.531 10.970 55.269 nd nd nd 5,3 26,5 31,8
2001 225.851 12.241 60.604 1,7 4,1 2,8 5,4 26,8 32,3
2002 245.323 13.342 66.511 2,5 2,0 4,1 5,4 27,1 32,6
2003 272.345 14.848 73.018 3,9 51 4,8 55 26,8 32,3
2004 307.762 16.157 81.966 53 3,0 54 52 26,6 31,9
2005 340.156 17.633 90.598 4,7 5,0 5,9 52 26,6 31,8
2006 383.898 19.221  101.072 6,7 4,7 6,6 5,0 26,3 31,3
2007 431.072 21.735 112.999 6,9 8,3 6,3 5,0 26,2 31,3
2008 480.087 24.500 123.252 3,5 6,6 3,3 51 25,7 30,8
2009 504.647 26.079 132.129 1,7 0,3 2,1 52 26,2 31,4
2010 544.924 28.018 140.179 4,0 53 3,6 51 25,7 30,9
2011 619.894 31.462 152.699 6,6 8,8 57 51 24,6 29,7
2012 664.240 33.695 163.548 4,0 3,6 3,5 51 24,6 29,7
2013 710.497 35.918 175.339 4,9 4,0 3,9 51 24,7 29,7
2014 757.506 38.358 187.919 4,4 3,3 4,6 5,1 24,8 29,9

Fuente: DANE: Cuentas Departamentales 2000-2014p y Nacionales 2000 - 2014p
Elaboracién: Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

Por otra parte, la participacion del PIB de Bogota junto con su area de influencia
respecto del total del pais ha estado cercana al 27% entre 2011 y 2014 (Cuadro 13)
y representa cerca del 91% de la Regién Capital®®. Es decir, esta regién metropolitana
(con los municipios seleccionados) concentra cerca del 19% de la poblacion del pais,
pero tiene el 27% de la participacion en el PIB, lo cual también es una de las
caracteristicas de las grandes aglomeraciones urbanas. Como se sefiala en la
literatura sobre el tema “Se puede observar que en las aglomeraciones metropolitanas de
mayor tamafio la produccién econémica tiende a ser mas que proporcional a la poblacién, lo
que podria estar explicando la presencia de ciertas ventajas de distinto tipo, que como la
econdmica, suelen asociarse con los fenémenos de aglomeracion y red que caracterizan las
relaciones intra metropolitanas”’?. Es decir, se presenta una dinamica econémica mayor
entre jurisdicciones. En el Cuadro puede verse como los municipios del area de

8 Calculos de la Subdireccion de Estudios Econoémicos y Fiscales de la Contraloria de Bogota a partir de la informacion del
DANE con base en la metodologia para calcular el grado de importancia econémica municipal, aplicada desde 2013, la cual
tomd como afio inicial 2011. El grado de importancia econémica se establece por rangos en cada vigencia.

 Ruiz Rojas, César Augusto. Metropolizacion de las Grandes Ciudades en Colombia: Una Aproximacién desde las
Instituciones Subnacionales y el Desarrollo Econémico. Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Ciencias Econémicas,
Escuela de Economia Bogota D.C., Colombia. 2015
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influencia en general han incrementado su grado de importancia econdmica (1 el
mayor, 6 seis el menor). Ademas, se destaca el crecimiento del PIB entre 2011 y
2014 de Funza, Madrid, Cota, Zipaquira y Chia, e incluso entre los de menor GIE
como Tabio y Gachancipa se tienen crecimientos altos.

Cuadro 13
Bogotay su Area de Influencia por Grado de Importancia Econémica-GIE
Estimacion del Valor Agregado y PIB

Miles de millones de pesos

Municipio 2011 2012 2013 2014p Var %
Valor GIH GIE GIE Valor GIE | 2011-2014

Bogota 137.147 1| 148.938 1| 159.753 1 170.956 1 24,7
Soacha 3.039 2 3.383 2 3.296 2 3.663 2 20,5
Cota 1512 3 1.802 2 2.137 2 2.063 2 36,4
Tocancipa 1.500 3 1.811 2 1.522 2 1.803 2 20,2
Funza 993 3 1.227 3 1.255 2 1.606 2 61,7
Chia 1176 3 1.357 3 1.373 2 1501 2 27,6
Mosquera 1.215 3 1.317 3 1.171 2 1.283 2 5,6
Zipaquira 904 3 1.006 3 1.034 3 1.163 2 28,6
Madrid 724 4 832 3 864 3 1.059 3 46,3
Cajica 832 4 894 3 846 3 994 3 19,5
Sibaté 576 4 645 3 625 3 697 3 21,1
Tenjo 400 5 711 3 695 3 503 3 25,8
La Calera 285 5 362 5 360 4 342 4 20,0
Tabio 123 6 142 6 152 6 174 5 41,6
Gachancipa 91 7 159 6 136 6 155 6 70,1
Total Valor Agregado 150.517 164.586 175.219 187.961 24,9
Impuestos Bogota 14.705 15.214 15.704 16.963

Impuesto % en Cund. (1) 1.875 2.157 1.920 2.162

Total PIB Bta + Area 167.097 181.957 192.843 207.086 23,9
Partic PIB en Nacion 27,0 27,4 27,1 27,3

Partic PIB en Region Capital 90,7 92,3 91,3 91,5

Fuente: DANE. Cuentas Departamentales. Metodologia para calcular el Indicador de importancia econémica
municipal 2013 -2016

(1) se asigno el valor de los impuestos con la participacién del valor agregado de los municipios, dentro del valor
agregado del Dpto de Cundinamarca

Célculos: Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales - Contraloria de Bogota

Por otra parte, el comportamiento sectorial del PIB muestra que en el caso de Bogota
(Gréafica 8), se puede observar un crecimiento sostenido de las actividades
financieras, inmobiliarias y de servicios a las empresas; seguido de los servicios
sociales y comunales; del comercio, restaurantes y hoteles, y del transporte que se
han incrementado en los ultimos afios; en contraste, la industria que ya tenia un
crecimiento moderado entre 2000 y 2007 empez6 a decrecer a partir de esta
vigencia. Los establecimientos financieros y las actividades inmobiliarias aumentaron
su participacion del 34,9% a 37,3% en el valor agregado, el comercio subié del 12,3%
al 16,8%, mientras que la industria bajé del 13,9% al 10,2%. Las cifras muestran que
cada vez se acentla mas el proceso de tercerizacién de la economia en la ciudad.
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Gréfica 8

Bogota - Comportamiento Sectorial del Valor Agregado
(miles de millones de pesos - precios constantes base 2005)
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Fuente: DANE. Cuentas Departamentales 2000-2014p

En tanto, el comportamiento de los sectores econdémicos en Cundinamarca muestra
el constante aumento del PIB industrial, mientras que el sector agricola y ganadero
ha estado la mayor parte del tiempo estancado, con un leve crecimiento en 2013 y
2014 (Grafica 9). También se presentan incrementos en las actividades de servicios
sociales, el comercio, los establecimientos financieros, el transporte y la construccion
en los dltimos afios. La industria increment6 su participacion del 19,3% al 22,7%,
mientras que la agricultura baj6 del 19,8% al 15,4% entre el 2000 y 2014.

En este periodo se ha ido trasladando la actividad industrial de la ciudad de Bogota
a los municipios de la periferia. Este mismo proceso se ha identificado en la
estructuracion de areas metropolitanas de Ciudad de México y Buenos Aires, en
donde se ha verificado el abandono de las infraestructuras y equipamientos
industriales en é&reas manufactureras tradicionales y, al mismo tiempo, una
consolidacion de nuevos espacios industriales en la periferia. Ademas el uso del
suelo en actividades industriales en la ciudad se desplaza hacia actividades
comerciales y de servicios’?.

L Ramirez Saiz, Juan Manuel y Safa Barraza, Patricia. Realidades y Retos de las areas metropolitanas: Ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey. Revista Desacatos No. 36 México may/ago. 2011; y Briano, Luis E. y Fritzsche, Federico J.
Transformaciones Industriales en el Borde Metropolitano de Buenos Aires. Scripta Nova Revista Electronica de Geografia y
Ciencias Sociales.Universidad de Barcelona. Vol. XI, nim. 245 (45), 1 de agosto de 2007
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Gréafica 9

Cundinamarca - Comportamiento Sectorial del Valor Agregado
(miles de millones de pesos - precios constantes base 2005
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Fuente: DANE. Cuentas Departamentales 2000-2014p

6.2.4 Movilidad

El fendmeno de la proliferacion urbana que se conoce como “urban sprawl”, implica
un gran consumo de espacios rurales que requiere cada vez mas recursos y energia
ya que los pobladores tienen que desplazarse diariamente recorriendo grandes
distancias entre las zonas suburbanas y el centro de la ciudad’?. Por ello, la movilidad
es uno de los temas mas relevantes que hay que enfrentar con el crecimiento urbano.
El DANE realiza desde 1965 la Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros-ETUP,
y hasta 2006 se desarrollaba en 23 ciudades capitales analizando el servicio en el
perimetro urbano, pero actualmente la cobertura abarca 8 areas metropolitanas
(Barranquilla, Bogota, Cali, Cucuta, Manizales, Medellin y Pereira) y 15 ciudades del
pais’s.

En particular el A.M. de Bogota fue definida por DANE como se sefiala en la notas
del Cuadro 14. Esta area asi considerada concentra el 42,6% del total de vehiculos
de transporte urbano en servicio y transporta el 47,6% del total de pasajeros de todas

2 Castafios Lomnitz, Heriberta. Op. cit

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE. Boletin Técnico .Transporte Urbano de Pasajeros. Il trimestres
de 2016. Bogotéa septiembre de 2016. La encuesta se basa en el estudio del parque automotor y la movilizacién de pasajeros
de las empresas legalmente constituidas, que prestan el servicio de transporte y que tienen asociado el pago de una tarifa cuyo
valor es determinado por las autoridades competentes (Secretaria de Transito y Transporte) en cada uno de los municipios.
Ademas de las areas metropolitanas, las ciudades consideradas son: Armenia, Cartagena, Florencia, Ibagué, Monteria, Neiva,
Pasto, Popayan, Quibdé, Riohacha, Santa Martha, Sincelejo, Tunja, Valledupar y Villavicencio.
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las zonas urbanas consideradas (Il trim/2016), cifras muy altas si se las compara con
la concentracion demografica y econdémica mencionadas anteriormente.

Los ultimos datos disponibles que corresponden al Il trimestre de 2015y el Il trimestre
de 2016 muestran que el promedio de vehiculos en servicio se disminuyé en 7,2%
(Cuadro 14), debido al avance de la implementacion del Sistema Integrado de
Transporte Publico-SITP; el numero de buses, busetas y colectivos decrece y
aumentan los demas en los servicios troncales y zonales. Al mismo tiempo se
incremento el nimero de pasajeros movilizados en 4% también por el crecimiento
del sistema. De esta manera, se reconoce como la implementacion del SITP no sélo
tiene implicaciones dentro del perimetro urbano de Bogota sino para toda el &rea de
influencia.

El reto de las ciudades y zonas metropolitanas cada dia es mas grande en los temas
de movilidad y desarrollo urbano. Para su analisis se realizaron las Encuestas de
movilidad 2011 y 201574 que cubrieron a la ciudad de Bogota y 17 municipios vecinos
de su area de influencia: Bojaca, Cajica, Chia, Cota, La Calera, Facatativa, Funza,
Gachancipa, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Sop0, Tabio, Tenjo, Tocancipa y
Zipaquira, con el fin de examinar el comportamiento de los viajes en todos los modos
de transporte.
Cuadro 14

Pargue automotor y pasajeros en el A.M. de Bogota segin DANE
Il trimestre (2015-2016p)

Tipo de Vehiculo Promedio Mensual de Vehiculos en Servicio Total pasajeros Transportados Miles

2015 2016 Var % 2015 2016 Var 9%

Area Metropolitana de Bogota 15.853 14.708" -7,2 455.207 473.231 4,0

SITM Alimentador 802 815 1,6 68.945 67.264 -2,4]
SITM Padrén* 230 260 13,0

SITM Troncal 1.649 1.675 1,6 156.233 171.729 9,9

SITM Zonal y complementario** 5.666 6.049 6,8 97.194 129.850 33,6

Buses 2.176 1.652 -24,1 47.601 34.970 -26,5

Busetas 1.345 961 -28,6 28.303 20.669 -27,0

Microbuses - Colectivos 3.985 3.296 -17,3 56.931 48.749 -14,4]

Fuente: DANE. Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros ETUP

Nota: el AM. fue definida por DANE para esta encuesta como Bogota ylos municipios de Cundinamarca Cajica, Cota, Chia, Funza,
Gachancipa, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira

*Los pasajeros movilizados en padrén se encuentran contabilizados en troncal

** | 0s pasajeros transportados se contabilizan cada vez que el usuario ingresa al sistema usando la tarjeta, por lo tanto, el nimero de
pasajeros incluye transbordos

4 Secretaria Distrital de Movilidad y Consorcio Transconsult — Infométrika. Encuesta de movilidad urbana y suburbana de la
ciudad de Bogota y 17 municipios de su area de influencia 2015. Comprende poblacion igual o mayor a los cinco afios de edad,
residentes en la ciudad de Bogota (19 localidades, se excluyé Sumapaz) y en los municipios seleccionados. Se realizaron
encuestas de origen destino en hogares, y encuestas de interceptacion, en dia habil y sabado.
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En el Cuadro 15 se presentan los resultados por etapas’® y por viajes’®, para un dia
habil. Se destaca la disminucién de los viajes a pie, en contraste con el gran
incremento en el uso de la moto tanto por etapas como por viajes. También se
destaca el crecimiento en el uso del SITP a través del Transmilenio y de los
alimentadores, y el incremento en el uso del transporte intermunicipal tanto por

etapas como en viajes.
Cuadro 15
Encuestas de Movilidad 2011y 2015
Cantidad de etapas y viajes promedio de Transporte parala zona de estudio

Medio de Etapas Viajes
Transporte 2011 2015 Var % 2011 2015 Var %
Peatén 16.784.121  15.392.058 -8,3 8.136.778 5.554.810 -31,7,
TPC-SITP 3.890.558 4.934.092 26,8 3.602.986 3.820.451 6,0
Transmilenio 1.682.840 3.049.395 81,2 1.494.082 2.289.893 53,3
Auto 1.848.111 2.130.601 15,3 1.818.499 1.851.479 1,8
Alimentador 863.782 1.325.592 53,5 90.669 221.646 144,5
Intermunicipal 254.841 355.088 39,3 109.104 185.482 70,0
Moto 412.674 1.021.982 147,6 410.613 819.135 99,5
Bicicleta 614.713 908.768 47,8 611.343 784.502 28,3
Taxi 674.932 900.831 33,5 610.243 719.202 17,9
Especial 482.078 800.062 66,0 467.236 663.196 41,9
llegal /informal 222.534 182.251 -18,1 153.357 97.310 -36,5
Otros 136.508 124.138 -9,1 106.151 95.164 -10,4
Total 27.867.692  31.124.858 11,7 17.611.061 " 17.102.270 -2,9

Fuente: Secretaria de Movilidad. Encuestas de Movilidad 2011 y 2015

La participacion por medio de transporte (Grafica 10) muestra que, en cuanto a los
medios de transporte motorizados, predomina en Bogota el transporte colectivo-
SITP(zonal), seguido de Transmilenio (troncal) y en tercer lugar el automovil; en
Soacha, méas de la tercera parte se hace en transporte colectivo, pero el uso del
Transmilenio ha adquirido una gran importancia con cerca del 20% de todos los
viajes; y en el resto de municipios esta en primer lugar el transporte colectivo, seguido
del automovil y del transporte intermunicipal y también esta adquiriendo importancia
el uso del Transmilenio.

En cuanto a los viajes no motorizados, siguen siendo importante los viajes a pie (en
este caso se consideran Unicamente los mayores a quince minutos) que son mas del
20% en toda la zona, y por su puesto se resalta el uso de la bicicleta que en Bogota
participa con el 4,5%, en Soacha 4,4% y en el resto de municipios 15,7%.

S Etapas: se tiene en cuenta que una persona puede utilizar uno o varios medios para realizar un viaje, por ello se consideran
etapas a la cantidad estimada de veces que se utiliza un medio de transporte determinado.
6 Se estima el nimero de viajes seleccionando el medio de transporte predominante.
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Segun la encuesta “el desarrollo de la ciudad y su ampliacién hacia los territorios
municipales, genera la interaccion de sus habitantes desde y hacia las diferentes zonas de
estudio”’’. Muestra de esas interacciones se pueden ver a través de los indicadores
de autocontencién (aquellos viajes que tanto su origen como su destino se localizan
dentro de los limites del sector) y de expulsion (aquellos cuyo origen o destino se
encuentran fuera de dichos limites). El indicador general, es que el 92% de los viajes
se realizan dentro de Bogota y los municipios seleccionados en la encuesta. El
indicador especifico para Bogota es que la autocontencion es del 96,4% (Grafica 11)
y la expulsion del 3,6%, en Soacha la autocontencion es del 58% y la expulsion del
42%, y en el resto de municipios estos indicadores son del 58,9% y 41,1%
respectivamente. Esto muestra la gran movilidad de la poblacién en los municipios
del area de influencia.

Gréfica 10

Participacion por Medio de Transporte 2015
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Fuente: Secretaria de Movilidad. Encuesta de Movilidad 2015
Nota: considerando viajes peatonales iguales o mayores a 15 minutos

" Secretaria Distrital de Movilidad y Consorcio Transconsult — Infométrika

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
69



9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Gréfica 11

Participacion de Viajes por Autocontencion y Expulsién 2015
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Fuente: Secretaria de Movilidad. Encuestas de Movilidad 2011 y 2015

En cuanto a los tiempos de viaje, la encuesta de 2015 sefiala un promedio de 53
minutos, pero dentro de esta, los tiempos mas largos se registran por los habitantes
de Soacha (65,9 minutos) y los de la localidad de Bosa (61 minutos), el promedio
general para Bogota fue de 56 minutos y para los demas municipios exceptuando
Soacha la duracién de los viajes es de 45 minutos en promedio. Por medio de
transporte los de mayor duracién (70 a 80 min) se registran en Transmilenio, en
transporte Intermunicipal y transporte colectivo, cercanos a 50 minutos estan el
automovil, el taxi y la moto, y menos de 40 minutos se registran en bicicleta y a pie.
Ademas, el principal motivo de desplazamiento en toda la zona estudiada es volver
a casa, seguido de trabajar y estudiar. Los largos tiempos de desplazamiento es una
de las principales probleméticas que se derivan del gran crecimiento urbano.

6.2.5 Vivienda

Respecto a las condiciones de las viviendas en Bogota y su area de influencia, la
encuesta multipropoésito 2014 calculé el déficit de vivienda con base en la
metodologia UN-Habitat’8, tanto déficit cuantitativo (condiciones inadecuadas para la
habitabilidad de los hogares)’®, como déficit cualitativo (condiciones inadecuadas

8 Secretaria de Planeacion. Bogota Ciudad de Estadisticas Boletin 65. Encuesta Multipropésito 2014, principales resultados
en Bogota y la Region. Abril 2015.

9 Déficit cuantitativo: viviendas construidas con materiales inestables como guadua, cafa, esterilla, madera burda, tablén, zinc,
tela, latas cartén, desechos plasticos; cohabitacién (hogares secundarios con méas de dos miembros que habitan en la misma
vivienda) y hacinamiento no mitigable (hogares en los cuales habitan cuatro o méas personas por cuarto)
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pero mitigables)®®. Los hogares con alguno de los aspectos que caracterizan el déficit
en Bogota se calculan en 9,1% (Cuadro 16). Con déficit cuantitativo 3,6% y con déficit
cualitativo de 6,5% a 5,5%. En ambos casos, es el hacinamiento el factor que méas
peso tiene en el déficit, mientras que los problemas de estructura y servicios publicos
son menores en estos hogares. A partir de los datos expandidos para los hogares se
deriva que existen 87 mil hogares con déficit cuantitativo y 134 mil hogares con déficit
cualitativo. Por localidades, el déficit cuantitativo se presenta principalmente en:
Santafé, Rafael Uribe, Ciudad Bolivar, San Cristébal, Kennedy, Usme y Bosa, Yy
cualitativo, en Ciudad Bolivar, Usme, San Cristébal y Santafé.

Cuadro 16
Bogotay su Area de Influencia - Déficit de Vivienda
Porcentaje de Hogares

Localidades Déficit Déficit Déficit Municipios  Déficit Déficit Déficit
habitacional Cuantitativo Cualitativo habitacional Cuantitativo Cualitativo

Santafé 16,8 9,3 7,5|Soacha 35,4 10,8 24,6
Ciudad Bolivar 16,0 6,2 9,8|Gachancipa 18,7 9,7 9,0
Usme 14,3 4,5 9,8]Cota 12,7 4,4 8,2
San Cristébal 13,6 51 8,5| Tocancipa 12,5 52 7,3
Rafael Uribe Uribe 13,3 7,3 6,0|Funza 12,3 9,5 2,8
Bosa 11,9 4,5 7,4|Cajica 11,4 4,9 6,5
Kennedy 10,0 4,8 5,3| Sibaté 10,7 4,6 6,1
Tunjuelito 9,5 3,4 6,1| Zipaquira 8,6 3,9 4,7,
Los Martires 8,5 3,2 5,3|Mosquera 8,2 2,9 5,3
La Candelaria 7,8 3,3 4,4] Tenjo 7,5 3,2 4,3
Suba 7,4 3,0 4,4]Chia 6,9 2,1 4,8
Engativa 6,5 1,7 4,8|Madrid 6,2 15 4,7
Fontib6n 6,2 2,7 3,5] Tabio 4,6 1,6 3,0
Barrios Unidos 53 2,2 3,0]La Calera 4,5 0,9 3,6
Usaquén 4,8 1,6 3,2| Total Munic. 21,6 7,2 14,4
Puente Aranda 4,7 1,3 3,4

Antonio Narifio 4,3 1,5 2,8

Chapinero 3,3 0,9 2,5

Teusaquillo 2,3 1,0 1,3

Total Bogota 9,1 3,6 5,5

Fuente: DANEy Secretaria de Planeacion. Encuesta Multipropésito 2014

Blaboracion: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales - Contraloria de Bogota

En los municipios, la situacion mas critica se presenta en Soacha, seguido de
Gachancipa, tanto por déficit cuantitativo como cualitativo de vivienda. En déficit
cuantitativo también hay que sefalar a Funza, mientras que en déficit cualitativo son
Cota y Tocancipa los que requieren mas atencién. Los datos expandidos para los 14
municipios sefialan que existen 23 mil hogares con déficit cuantitativo (7,2%) y 45 mil

80 Déficit cualitativo: en la estructura, pisos inadecuados (tierra o arena), hacinamiento mitigable (menos de cuatro personas
por cuarto), servicios publicos hogares que no cuentan con alguno de los siguientes servicios: acueducto, energia eléctrica,
sanitario y recoleccion de basuras.
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hogares con déficit cualitativo (14,4%), es decir un 21,6% de los hogares presentan
dificultades en la vivienda. Es decir, de manera similar a los indicadores de pobreza,
los mayores problemas de vivienda se encuentran al extremo sur y sur oriental, y al
extremo norte de la region metropolitana.

Por otra parte, el censo de edificaciones elaborado por el DANE permite ver la
dinamica de la construccion. La cobertura de la investigacion de areas urbanas y
metropolitanas comprende: areas metropolitanas de Medellin, Bucaramanga y
Culcuta, 11 areas urbanas®!, Bogotd y Cundinamarca que agrupa 12 municipios
(Soacha, Cajica, Chia, Cota, Madrid, Mosquera, Funza, Sopo, Zipaquira,
Fusagasugda, Facatativa y La Calera). Bogota y los municipios de Cundinamarca
sefalados participan con el 35% de todas las obras en proceso, frente al total de
areas urbanas consideradas, el 43,5% de las obras culminadas y el 25,9% de las
obras paralizadas (Il trimestre de 2016). Este también es un indicativo de la alta
concentracion del sector de la construccion en el centro del pais y el avance del
proceso de urbanizacion.

Bogota por su parte, participa con el 25,5% de obras en proceso, 28,1% de obras
culminadas y 15,6% de obras paralizadas. En la Grafica 12 se puede observar que
se presentd un incremento de obras en procesos en el afio 2014 y desde entonces
se mantiene un stock cercano a los 8 millones de metro?, las obras culminadas en 1
millén de m? pero las obras paralizadas no ceden acercandose actualmente al millén
de m?. El 55% de las obras en proceso corresponden a vivienda (apartamentos y
casas).

Mientras tanto, los municipios de Cundinamarca participan con el 9,5% de obras en
proceso, el 15,4% de obras terminadas y el 10,3% de obras paralizadas. En este
caso, la dinamica de la construccion es mas volatil pero también es muy importante,
actualmente se acerca a los 3 millones de m? de obras en proceso (Gréfica 13),
aungue las obras paralizadas estan en ascenso superando los 600 mil m? cuadrados.
El 69,8% de las obras en proceso corresponden a vivienda. Las cifras muestran que
en los municipios hay una fuerte dinAmica de construccion, que también esta en
consonancia con la alta migracion que reciben algunos de ellos, como se sefial6
anteriormente.

8 cali, Barranquilla, Pereira, Armenia, Cartagena, Ibagué, Manizales, Villavicencio, Neiva, Pasto y Popayan.
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Gréfica 12
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Fuente: DANE. Censo de Edificaciones 2012-2016

Gréfica 13
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* Incluye: Soacha, Cajica, Chia, Cota, Facatativd, Funza, Fusagasugé, La Calera, Madrid, Mosquera, Sopo y Zipaquira

6.2.6 Ambiente

través del consumo

Respecto del ambiente y la urbanizacion se reconoce que “existe una interaccién entre
las poblaciones urbanas y su medio ambiente. La gente cambia el medio ambiente a
de alimentos, energia, agua y el uso de la tierra, y a su vez la
contaminacion ecolégica urbana afecta la salud y la calidad de vida de las poblaciones
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en las ciudades”®?. En las megaciudades esta interacciéon se ve potenciada y es
considerada como una amenaza, en razon a que “los objetivos de la sustentabilidad
en términos de bienestar econdémico, de participacion social, de consumo compatible con el
ambiente y de la prevencion de desastres no siempre se cumplen, de modo que las
megaciudades pueden considerarse como focos de destruccién de la sustentabilidad”. Es
por ello, que en todas las agendas internacionales desde los afios 80 del siglo XX se
sefala la necesidad de promover asentamientos humanos sustentables y mas
cuando se trata de las grandes aglomeraciones urbanas.

No es materia de este documento abordar las problematicas ambientales que sufre
la ciudad y su entorno, ya que estas son analizadas por la Contraloria de Bogota en
el “Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente de
Bogota”, y ademas, se han efectuado analisis sobre la huella ecolégica que esta
dejando la ciudad en documentos como “Calculo de la Huella de Carbono” diciembre
de 2015, y “Estimaciones sobre la Huella Hidrica” incluidas en los informes anuales,
e informes sobre el manejo de residuos, el mas reciente denominado “Evaluacion de
la Implementacion del Programa Basura Cero en Bogota” de Julio de 201683,

Se sefialard entonces uUnicamente como estan percibiendo los ciudadanos los
efectos del deterioro ambiental. En cuanto a la contaminacion del aire, en la mitad de
las localidades mas del 40% de los hogares sefiala que sufre de esta problematica,
pero la situacion mas critica se registra en Tunjuelito, Los Martires y Barrios Unidos,
y en los municipios esta en primer lugar Soacha seguido de Tocancipa (Cuadro 17).
Este es uno de los aspectos en que se tiene una mejor percepciéon en la periferia,
frente a lo que se vive al interior de la ciudad.

Respecto al ruido, los porcentajes mas altos se registran en Los Matrtires, Fontibon,
Chapinero y Antonio Narifio, y en los municipios aunque en su mayoria estan por
debajo del promedio de Bogota, alrededor del 30% de hogares en cada municipio
sefialan que estan siendo afectados por esta problematica, es decir, que este aspecto
ya comienza a tener niveles de preocupacion para los habitantes. La queja sobre
malos olores se presenta en mas del 50% de los hogares de Tunjuelito, Bosa, Soacha
y Tocancipa. También en este aspecto empieza a existir niveles por encima del 30%
en algunos municipios. Respecto a los residuos solidos, especialmente en las
localidades de Los Martires y Santafé se considera que no hay un manejo adecuado,
y en los municipios el mayor porcentaje esta en Soacha con 44%.

82 Boyle Torrey, Barbara. La Urbanizacion: una Fuerza Ambiental Considerable. Population Reference Bureau. Abril 2004. En:
www.prb.org/SpanishContent/2004/LaUrbanizacionUnaFuerzaAmbientalConsiderable.aspx
8 Disponibles en: www.contraloriabogota.gov.co, informes estructurales, Subdireccion de Estudios Econdmicos y Fiscales.
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Las localidades con mayor afectacion en todas las variables son los Mértires,
Tunjuelito, Santafé, Bosa, Antonio Narifio, Usme y Ciudad Bolivar, es decir, el centro
y sur de la ciudad, y los municipios de Soacha y Tocancipa. En términos generales,
las areas con mayores niveles de pobreza también son aquellas en que los
ciudadanos sufren mas las consecuencias del deterioro ambiental.

Cuadro 17
Bogotay su Area de Influencia - Problemas Ambientales
Porcentaje de Hogares

Contaminacién Ruido % Malos Generacion y
Localidades del aire % olores % Manejo inadec.
de basuras %
Tunjuelito [ G [ TR B ss2 B a3
Los Martires G | BT sk

Barrios Unidos 507 s EER) B bay
Teusaquillo %67 | I 206 1209 YA

Santafé 0] W] s
Fontibn [ TR B 55 B a5l ] 12
Chapinero ] 160 ] 201
Engativa Bs:] BEEs] sk I bss
Bosa B seh e
Antonio Narifio X
Usme . 387 [ ¥ I s4le
Ciudad Bolivar [ ER =60 I s

La Candelaria | R B sis I 236 IR
Kennedy ki I 336 ] 200
Rafael Uribe Uribe [l 48.8 B sdo B s 366
Puente Aranda I dss B bsa 1206 ] 134

Suba B o B %67 B sio 222
San Cristobal B bsa ~ 311 PEY B Jo:
Usaquén B s B s o152 1 140
Total Bogota I e I 365 | EER I Pags
Municipios

Soacha 298 Es o |
Tocancipa 0 .:123,5
Sibaté oo TR ] 100
Zipaquird B bas B 3 B 249 ] 185
Chia B by I %5 355 Fl na4
Mosquera I 200 a3 B %5 181
Cajica 192 ] 147
La Calera ] o150 ~ 301 s I as
Madrid ] 158 o2 B a2 Il 106
Cota ] 16 294 I 2ds ] 176
Funza Il 14 B de2 B 225 I 3,2
Tenjo Fl 101 I ss AT 72
Gachancipa [ 9,4 304 B 21e [ 73
Tabio 1 5,7 | X Pl 14 ] 438

Fuente: DANEy Secretaria de Planeacion. Encuesta Multipropdsito 2014
Baboracion: Subdireccioén de Estudios Econémicos y Fiscales - Contraloria de Bogota
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En sintesis, el comportamiento de las variables analizadas, muestran que en Bogota
y su area de influencia se estan materializando, en buena medida, las caracteristicas
y problematicas de las grandes aglomeraciones urbanas del mundo.

6.3 CALIDAD DE VIDA- COMPARACION CON LAS MEGACIUDADES
LATINOAMERICANAS

El Banco Interamericano de Desarrollo-BID presentd recientemente el analisis
consolidado de los resultados de las encuestas de opinion publica, realizadas en el
marco de la iniciativa de ciudades emergentes y sostenibles-ICES®*. En la cobertura
del estudio se incluyeron 25 ciudades ICES®® y cinco megaciudades (ciudades y sus
areas metropolitanas®®): México, Buenos Aires, Sao Paulo, Lima y Bogota, en el caso
de estas dos ultimas, aunque las estadisticas no les atribuyen ain una poblacién
mayor a 10 millones de habitantes, se consideré que estan proximas a esta cifra y
tienen las caracteristicas para ser incluidas en este grupo.

En los Cuadros siguientes se recogen algunos de los principales resultados de las
encuestas. Se sefialan los datos obtenidos para las megaciudades, su promedio y el
promedio para las ciudades ICES. En primer término, la inequidad medida a través
del ingreso familiar (Cuadro 18), muestra que los hogares en las ICES tienen una
mejor percepcion sobre el ingreso que en las megaciudades. El 29% de los hogares
en ICES dicen que no les alcanza, respecto de las megaciudades en donde es el
43,9% (suma de quienes tienen dificultades y grandes dificultades). Dentro de estas,
las principales carencias estan en Lima con 56,1%, seguida de Sao Paulo 47,9% y
Bogota en donde el 46,8% de los hogares sefialan que tienen dificultades, dado que
el ingreso no les alcanza para cubrir necesidades basicas.

Por otra parte, la encuesta destaca que el tema de la movilidad es una dimension
central del desarrollo de la vida urbana, tanto para las ciudades de gran tamairio,
como las de menor tamafio (Cuadro 19). En los tiempos de desplazamiento la
poblacion de las ICES registra como promedio 63,3 minutos (ida y vuelta), mientras
en las megaciudades 90,8 es de minutos, siendo los mayores tiempos los que se
presentan en México, Sao Paulo y Bogota. De la misma manera, un mayor porcentaje

84 Banco Interamericano de Desarrollo. Voces Emergentes. Percepciones sobre la calidad de vida urbana en América Latina y
el Caribe 2016. Las encuestas se realizaron entre 2011 y 2014.

8 Montevideo (Uruguay), Managua(Nicaragua), Barranquilla (Colombia), Quetzaltenango (Guatemala), Joao Pessoa (Brasil),
Cochabamba (Bolivia), Mar del Plata (Argentina), Asuncion (Paraguay), Bucaramanga (Colombia), Xalapa (México), Pereira
(Colombia), Florianépolis (Brasil), Pasto (Colombia), Monteria (Colombia), Manizales (Colombia), Parana (Argentina), Cuenca
(Ecuador), Vitéria (Brasil), Campeche (México), Montego Bay (Jamaica), Valdivia (Chile), Las Heras (Argentina), Afielo
(Argentina).

8 Se usa el concepto de conurbacion con poblacion mayor a 10.000.000 de habitantes.
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de poblacién de las ICES considera adecuado el tiempo, 67,1%, y en las megas el
58%. La ciudad que tiene un menor porcentaje de poblacion que considera adecuado
el tiempo de desplazamiento es Bogota con 39,5%. En todas las ciudades hay un
alto porcentaje de poblacion que usa el transporte publico, pero la satisfaccion con
el servicio (frecuencia diurna y nocturna, precio del pasaje, comodidad y limpieza de
los autobuses), es del 50,6% en ICES y solo del 34,6% en megaciudades. Los niveles
de satisfaccion mas bajos estan en Lima 13,8% y Bogotéa 24,5%.

Cuadro 18
Encuesta Calidad de Vida Urbana - Ingreso Familiar

Porcentual

Les alcanza bien, | Les alcanza justo, sin | No les alcanza, No les alcanza

Ingreso Familiar pueden ahorrar grandes necesidades | tienen dificultades tiene grandes

dificultades

Ciudad de México, México 11,4 50,1 31,0 7,5
Buenos Aires, Argentina 5,0 58,4 32,8 3,8
Sao Paulo, Brasil 9,3 42,7 36,9 11,0
Lima, Pera 11,0 33,0 40,1 16,0
Bogota, Colombia 9,3 43,9 42,0 4,8
Promedio Megaciudades 9,4 46,8 35,5 8,4
Promedio Ciudades ICES 16,1 54,9 24,9 4,1

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Voces Emergentes. Percepciones sobre calidad de vida 2011-2014

Cuadro 19
Encuesta Calidad de Vida Urbana - Movilidad
Porcentaje respuestas afirmativas

¢ Cuénto tiempo demora | ¢Considera que el | Uso del transporte | Como califica
en llegar desde su casa | tiempo que le toma publico. Uso el servicio.
Tansporte y Movilidad a su trabajo o centro de | llegar a su trabajo o frecuente Satisfaccion
estudios? (minutos ida y | centro de estudios es General
wuelta) adecuado?

Ciudad de México, México 98,8 64,8 75,0 40,1
Buenos Aires, Argentina 72,8 64,6 72,7 45,4
Sao Paulo, Brasil 96,3 56,7 79,1 37,8
Lima, Perd 82,5 55,7 92,3 13,8
Bogota, Colombia 93,9 39,5 78,0 24,5
Promedio Megaciudades 90,8 58,0 78,2 34,6
Promedio Ciudades ICES 63,3 67,1 80,8 50,6

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Voces Emergentes. Percepciones sobre calidad de vida 2011-2014

En el tema de la vivienda, los resultados son muy similares (Cuadro 20); en las ICES
el 75,7% de hogares esta satisfecho con la calidad de la vivienda, mientras en las
megaciudades el 73%. Bogota se destaca porque tiene el menor porcentaje de
familias que habitan vivienda propia sélo el 42,3%, seguida de Sao Paulo con 58,9%,
y en el tema de costos los porcentajes mas bajos de quienes lo consideran adecuado
estan en Buenos Aires 44,9% y Sao Paulo. En el caso de Bogota los resultados estan
acordes con las encuestas de calidad de vida realizadas por del DANE, y que
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evidencian que casi la mitad de los hogares vive en arriendo o subarriendo, lo que
denota una gran concentracion de la propiedad en la ciudad®”.

Otro tema que se resalta es el saneamiento (Cuadro 21). En este también salen mejor
calificadas las ICES consideradas en el estudio, en donde el 75,6% de hogares
califica bien el servicio de alcantarillado, mientras que en las megaciudades el 68,8%.
En cuanto a la recoleccion de residuos solidos en ambos grupos de ciudades esta
cercano al 90% el cumplimiento de las frecuencias, sin embargo, la poblacion no esta
satisfecha con la limpieza de su barrio, especialmente en Sao Paulo y Lima. En
Bogota el 56,4% de los hogares considera que su barrio no es limpio.

Cuadro 20
Encuesta de Calidad de Vida Urbana - Vivienda

¢ Cuan satisfecho esta |Familias que viven en| El costo que usted

usted con la calidad de wivienda propia paga por su vivienda,

la vivienda en que vive? | ubicada en terreno ¢ Qué le parece con

Vivienda Respuestas: satisfecho propio % relacion a sus
% ingresos? Respuestas:
adecuado

Ciudad de México, México 73,0 75,2 62,5
Buenos Aires, Argentina 75,9 77,3 44,9
Sao Paulo, Brasil 75,1 58,9 47,3
Lima, Pert 56,0 75,1 68,7
Bogot4, Colombia 77,1 42,3 57,8
Promedio Megaciudades 73,0 66,9 55,0
Promedio Ciudades ICES 75,7 66,8 60,4

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Voces Emergentes. Percepciones sobre calidad de vida 2011-2014

Cuadro 21
Encuesta de Calidad de Vida Urbana - Saneamiento y Residuos Sélidos
¢, Como califica el ¢ Diria que el barrio donde | ¢El camién recolector
senicio de sanemiento |vive es un lugar no limpio?. pasa a recoger los
Saneamiento (alcantarillado) del que dispone su Respuestas: No limpio residuos con la
y residuos sélidos hogar?. Respuestas frecuencia
positivas % programada?.

Respuesta afirmativa %

Ciudad de México, México 61,2 65,5 80,7
Buenos Aires, Argentina 72,9 52,3 89,2
Sao Paulo, Brasil 69,5 74,4 95,4
Lima, Pera 65,8 72,4 nd

Bogot4, Colombia 82,4 56,4 95,2
Promedio Megaciudades 68,8 65,1 89,1
Promedio Ciudades ICES 75,6 54,7 87,4

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Voces Emergentes. Percepciones sobre calidad de vida 2011-2014

87 A este respecto se puede consultar el informe estructural: Cambios en la calidad de vida de los bogotanos. Contraloria de
Bogota. Subdireccion de Estudios Econdémicos y Fiscales 2015.
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Finalmente en el tema ambiental, la calidad del aire es la variable peor calificada, en
las mega ciudades 36,7% esta conforme frente a las ICES con 57,8% (Cuadro 22).
La poblacion de las grandes urbes percibe un mayor deterioro por causa de los
vehiculos y el polvo, y también se registra un porcentaje mayor de enfermedades
respiratorias en los hogares, aungue en este caso el porcentaje estd muy cercano a
las ICES. En Bogota solo el 31% de los hogares califica positivamente el aire que
respira, y ademas se tiene la mayor afectacion por humo de vehiculos con 71,6% y
de enfermedades respiratorias con 40,2% dentro del grupo de megaciudades.

Cuadro 22
Encuesta de Calidad de Vida Urbana - Calidad del Aire

¢, Coémo califica en
general la Calidad del
aire que respira cuando

¢ Durante los Ultimos 12
meses, la calidad del aire
que respira se ha

¢ Durante los Ultimos 12
meses, la calidad del
aire que respira se ha

¢En su hogar durante los
tltimos 12 meses, ha
habido casos de

Calidad del aire

circula por su barrio?.
Respuestas positivas %

deteriorado a causa del
humo de los vehiculos?.
Respuestas afirmativas %

deteriorado a causa del
polwo?. Respuestas
afirmativas %

enfermedades
respiratorias?.
Respuestas afirmativas %

Ciudad de México, México 29,6
60,3
34,6
29,7

31,0

65,4
29,2
59,0
60,0
71,6

61,7
15,7
73,6
43,7
54,6

37,9
12,9
39,8
39,4
40,2
34,3
32,6

Buenos Aires, Argentina
Sao Paulo, Brasil

Lima, Pera

Bogot4, Colombia
Promedio Megaciudades 36,7 57,3 53,7
Promedio Ciudades ICES 57,8 43,7 41,6
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Voces Emergentes. Percepciones sobre calidad de vida 2011-2014

Respecto al cambio climéatico hay una preocupacion generalizada, pero en las
megas, en promedio, la poblacién esta percibiendo mas la ocurrencia de fenomenos
extremos y también cree que el cambio climatico global afectara bastante a su
ciudad. En estos temas, fue Bogota la que registré los porcentajes mas altos con
87,9% y 91,3% respectivamente (Cuadro 23). La percepcion de la ciudadania esta
acorde con el hecho de que Colombia, por su situacion geografica en el planeta, fue
catalogada por la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climéatico-CMNUCC como uno de los paises mas vulnerables ante los impactos
generados por el cambio climatico®.

Los resultados de los diferentes items fueron estandarizados por el los
investigadores del BID para calcular el indice de satisfaccion de la calidad de vida
urbana (Cuadro 24). Puede verse como el indice promedio de las ICES con 6,1 fue
mayor que el de las megaciudades con 5,7. En las ciudades emergentes se
calificaron mejor aspectos como: drenaje, energia, saneamiento, vivienda, inequidad,

88 A este respecto consultar: Contraloria de Bogota. Revista Institucional Bogota Econdmica Edicion No. 9 “Cambio Climatico
en Bogota”. Diciembre de 2013.
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calidad del aire, transporte, ruido, cambio climatico y seguridad, y en las

megaciudades se calificaron mejor la educacion y empleo.

Cuadro 23

Encuesta de Calidad de Vida Urbana - Cambio Climatico

Cambio Climatico

¢ Usted cree que en

su ciudad los eventos

climéticos extremos
ocurren con mas

¢ Clanto cree usted
que el cambio
climéatico global

afecta el clima de su

frecuencia que
antes?

Ciudad de México, México
Buenos Aires, Argentina
Sao Paulo, Brasil

Lima, Perd

Bogota, Colombia
Promedio Megaciudades
Promedio Ciudades ICES

82,4 73,8
72,5 69,0
73,1 88,3
78,1 83,0
87,9 91,3
78,4 80,4
74,8 67,1

ciudad?. Respuestas
afecta mucho y
afecta bastante

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Voces Emergentes.

Percepciones sobre calidad de vida 2011-2014

Cuadro 24

Indices de Satisfaccion de Vida Urbana

Puntaje 1 a 10

Ranking| Ciudades Emergentes-ICES Megaciudades
Tema Nota Tema Nota

1 Drenaje 8,7|Drenaje 8,5
2 Energia 8,2|Educacioén 7,9
3 Educacion 7,3|Energia 7,7
4 Saneamiento 7,1|Vivienda 7,0
5 Vivienda 7,1|Saneamiento 6,9
6 Agua 7,0]Agua 6,8
7 Inequidad 6,6(Salud 6,0
8 Calidad del Aire 6,5|Residuos sélidos 5,7
9 Salud 6,2|Calidad del Aire 5,6
10 [Transporte 6,2|Inequidad 5,5
11 Residuos Sdélidos 6,1|Transporte 54
12 Ruido 5,6|Ruido 4,9
13 Espacio Publico 5,0|Empleo 4,8
14 Cambio climético 4,9|Espacio Publico 4,5
15 Empleo 4,7|Cambio climatico 4,2
16 Seguridad 4,1|Conectividad 3,7
17 Conectividad 4,1|Seguridad 3,2

Promedio Total 6,1|Promedio Total 5%

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Voces Emergentes

Percepciones sobre la Calidad de Vida Urbana en América Latina y el Caribe

Dentro del contexto de las megas, el indice de satisfaccion para cada categoria
(Cuadro 25) muestra que Bogota (y su area de influencia) obtiene una calificaciéon
promedio de 6,1 y en la mayoria de los temas tiene puntajes similares a las
megaciudades, tanto en los puntos mas criticos, como en los que son mas
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favorables. Los aspectos peor calificados son: seguridad, transporte, inequidad,
cambio climéatico, ruido, calidad del aire, empleo, espacio publico y conectividad con
puntajes menores a 6, y tiene sus puntos mas fuertes en agua, educacion, drenaje,
saneamiento y energia con puntajes superiores a 7.

Cuadro 25
indice de Satisfaccion de Vida Urbana para las Megaciudades segin Dimension
Puntaje 1 a 10

Dimension Megaciudades| Buenos Aires Bogota C. de México | Sao Paulo Lima
Calificacién prom. 5,7 6,1 6,1 5,8 5,5 5,2
Seguridad 3,2 3,7 2,3 3,6 2,9 3,1
Transporte 5,4 5,9 54 57 5,3 4,8
Salud 6,0 6,7 6,6 6,5 4,9 5,5
Inequidad 55 6,1 5,8 6,1 5,6 2,9
Cambio Climatico 4,2 5,2 3,2 4,0 4,4 4,2
Ruido 4,9 5,4 50 51 4,2 5,3
Empleo 4,8 4,9 53 4,5 51 3,9
Calidad Aire 5,6 6,6 55 53 5,3 5,4
Espacio Publico 4,5 57 52 4,4 3,6 4,4
Agua 6,8 7,2 7,8 59 7,2 6,5
Educacion 7,9 8,9 7,8 8,4 71 7,4
Drenaje 8,5 8,0 9,5 8,3 8,5 nd
vivienda 7,0 7,1 6,6 7,3 6,9 6,3
Conectividad 3,7 3,8 4,4 3,4 3,8 3,7
Saneamiento 6,9 7,2 7,5 6,6 6,9 6,7
Residuos Sdlidos 57 6,1 6,2 5,8 5,2 5,4
Energia 7,7 7,1 8,9 7,2 7,7 8,6

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Voces Emergentes
Percepciones sobre la Calidad de Vida Urbana en América Latina y el Caribe

6.4 PROYECTOS DE ALCANCE METROPOLITANO Y REGIONAL

Como se sefal6 en el segundo capitulo de este documento, las Administraciones del
Distrito han venido efectuando acciones para coordinar con el Departamento y los
municipios cercanos el abordaje de las diferentes probleméticas que se enfrentan al
interior de la region. En esta seccidn se examinaran las principales iniciativas
ejecutadas en el periodo del Plan de Desarrollo Bogotd Humana 2012-2016, y el
enfoque a este respecto del Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos 2016-2020.

6.4.1 Proyectos en “Bogotd Humana 2012-2016”

La Secretaria de Planeacion identificd los proyectos ejecutados por el Distrito que
contienen acciones con alcance metropolitano y regional del periodo 2012-2016.
Teniendo como referencia el sexto y séptimo informe de seguimiento a estos que
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cubrieron los periodos junio/2013 a junio/2014, y junio/2014 a junio/2015
respectivamente, y los informes finales de ejecucion a junio/2016 reportados en el
sistema de seguimiento-SEGPLAN se seleccionaron 18 proyectos.

Cuadro 26

Plan de Desarrollo Bogotd Humana - Proyectos con Alcance Regional y Metropolitano
Millones de pesos corrientes

Programa Proyecto Entidad | 2012 2013 2014 2015 2016 |2012-2016
Ejcutora
Eje 1 Una ciudad que supera la segregacion y la discriminaciéndesarrollo
Apoyo a la Desarrollo Turistico social y productivo |IDT 963 3.152 3.883 2.170 2.188 12.356

economia Popular [de Bogota
emprendimiento y

Soberania y Disponiblidad y acceso a los alimentos [SDDE 5.331 8.437 4.605 3.970 644 22.987
seguridad en el mercado interno a través del
alimentaria y abastecimiento
Territorios Ciudad Salud SDs 51 72 82! 87 0 292
saludahles v red
Modernizacion e Infraestructura de SDs 46.864( 20.146| 17.978 56.479 5.584| 147.051]
Salud
Vivienda y Habitat |Construccion del Sistema troncal, EAB-ESP 17.364| 37.304| 47.752| 15.340 0| 117.760
Humanos secundario y local de alcantarillado
pluvial
Construccién del Sistema troncal, EAB-ESP 4.395| 17.105| 35.150( 66.393 0| 123.043
secundario y local de alcantarillado
sanitario
Construccion y expansion del sistema |EAB-ESP 6.907| 48.572| 26.473| 19.294 O 101.246
de Acueducto
Renovacion, rehabilitacion o reposicion  ([EAB-ESP 30.667| 11.715| 30.545| 16.662 0 89.589

de los sistemas de abastecimiento,
distribucion matrizyred local de
acueducto

Renovacion, rehabilitacién o reposicién |EAB-ESP 4.497| 24.396| 56.932| 46.611 0 132.436
del sistema troncal, secundario y local
de alcantarillado sanitario

Eje 2 Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua
Estrategia Planeacion ambiental con vision SDA 1.376 3.990. 3.413 4.184 952 13.915
territorial frente al [regional para la adaptacion y
cambio climatico |mitigacion al cambio climatico

Acciones territoriales frente al cambio |EAB-ESP 928 1.873 419 5.534 0 8.754
climético y la regulacién hidrica
Gestion Integral  [Gestion Integral de Riesgos asociados |EAB-ESP 359| 13.277| 27.671| 23.191 1.350 65.848
de Riesgos al Sistema Hidrico y Sistema de
Alcantarillado del D.C.
Consolidar el Sistema Distrital de IDIGER 1.232 977 958 834 70 4.071
Gestion de Riesgo
Recuperacion, Acciones para el Saneamiento del Rio |EAB-ESP 11.824| 14.934| 187.794| 11.017 0| 225.569
rehabilitacion y Bogota
restauracion de la [Adecuacién hidraulica y recuperacion |EAB-ESP 1.880| 30.826| 9.833| 27.870 9 70.418
estructura ambiental de humedales, quebradas,
eqolqg|ca rios y cuencas abastecedoras
principal y de los Investigacion y consenacion de la flora [Jardin 2.634| 6.256| 6.539| 10.530[ 3.225 29.184]

espacios del agua y ecosistemas de la Regién Capital Botanico

como estrategia de adaptacion al
cambio climatico

Armonizacion de las relaciones Jardin 1.916 3.798 5.289 3.985 2.044 17.032
ecosistema-cultura para disminuir la  |Botanico
wilnerabilidad de la regién capital frente
a los efectos del cambio climatico
Bogota territorio  |Fortalecimiento Institucional para la Sec de 83 208 201 294 182 968
en la Region Integracion Regional Planeacion

139.271| 247.038| 465.517| 314.445| 16.248| 1.182.519
Fuente: Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo-SEGPLAN. Plan de Accion 2012-2016. Corte a Junio de 2016. Entidades: Instituto Distrital de Turismo-IDT,

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota EAB-ESP, Secretaria de Desarrollo Econémico-SDDE, Secretaria de Salud-SDS, Secretaria de
Ambiente-SDA, Instituto de Gestién de Riesgos y Cambio Climético-IDIGER y Secretaria de Planeacion (informes de seguimiento a proyectos del Distrito Capital con

alcance regional). Baboracion: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales. Contraloria de Bogota
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En el Cuadro 26 y en el Anexo 2 se pueden observar los recursos invertidos en estos
proyectos, durante el periodo del Plan de Desarrollo Bogotd Humana Junio/2012 a
Mayo/2016. En total, la ejecucién de estos proyectos esta cercana a 1,2 billones de
pesos, sin embargo, el nivel de cumplimiento fue apenas del 45,3% de lo proyectado.
El total ejecutado en este grupo de proyectos equivale al 3,2% de los 37,1 billones
reportados como ejecucion del Plan de Desarrollo®°.

Dentro del Eje 1 se desarroll6 el programa de “Apoyo a la economia popular,
emprendimiento y productividad” y dentro de este el proyecto de “Desarrollo turistico,
social y productivo” a cargo del Instituto Distrital de Turismo-IDT con una ejecucion de
$12.356 millones equivalentes al 93,2% de lo presupuestado. En este proyecto se
programaron, entre otras, la realizacidon de actividades de turismo social y ecoldgico,
e investigaciones para la medicion de la oferta y demanda turistica en el marco de
Bogota-Region. Se ha considerado en el tema del turismo, que se deben generar
oportunidades econdémicas y sociales bajo criterios de complementariedad y
cooperacion®,

En el programa de “Soberania y seguridad alimentaria y nutricional”, se encuentra el
proyecto de “Disponibilidad y acceso a los alimentos en el mercado interno a través del
abastecimiento” ejecutado por la Secretaria de Desarrollo Econémico con una
inversion de $22.987 millones, el 94,6% de lo presupuestado. Este proyecto
contempl6 acciones como la vinculacién de productores campesinos de la region
central y la ruralidad de Bogota a procesos de comercializacién y produccién
sostenible, también la vinculacion de minoristas y pequefios comerciantes al Sistema
Publico Distrital de Abastecimiento, y la evaluacion y ajuste del plan maestro de
abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria de Bogota y la Regién Central.
En general, lo que se pretende es fortalecer la soberania y seguridad alimentaria,
tema en el que es necesario tener una perspectiva regional.

Por otra parte, en el programa “Territorios saludables y red de salud para la vida desde la
diversidad” se formularon los proyectos: “Ciudad Salud” con ejecuciéon por $292
millones (37,9% de cumplimiento) y “Modernizacion e Infraestructura de salud” que
reporta ejecucion por $147.051 millones (17% de cumplimiento) para ser ejecutados

8 Secretaria de Planeacion. Plan de Accion 2012 - 2016 Componente de gestién e inversion por Estructura con corte a
31/05/2016.

% Se destaca entre las acciones el establecimiento del “Circuito Turistico Bogota - Sabana Occidente”, ejecutado por el Instituto
Distrital de Turismo, que tiene como propd6sito principal desarrollar acciones que permitan que Bogota y ocho municipios de su
area de influencia (Bojaca, El Rosal, Facatativa, Madrid, Funza, Mosquera, Subachoque y Zipacon) articulen de manera
eficiente su cadena de valor en el sector turistico de tal manera que se generen mayores niveles de competitividad. En:
Secretaria de Planeacion. Séptimo informe de seguimiento a proyectos del Distrito Capital con alcance regional 2015.
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por la Secretaria Distrital de Salud. Con estos proyectos se pretendia mejorar de
forma sustancial la provision de servicios hospitalarios para Bogota y su area de
influencia, con la consolidacién de un cluster de servicios de Salud e investigacion
(Ciudad Salud Region) y brindar servicios especializados. Sinembargo, los
porcentajes de ejecucion fueron bajos porque no se pudo completar la adopcién de
un modelo de gestion y operacion del proyecto Ciudad Salud Regién y proceder a su
consolidacion en conjunto la red publica, y en el segundo caso, porque buena parte
de las metas quedaron suspendidas, entre estas: la creacion de los Institutos Distrital
de Neurociencias y Distrital de Torax y Corazon, la conformacion de una Ese Publica
como entidad especializada de trasplante y el establecimiento del Instituto de
Enfermedades Cronicas.

En cuanto al programa de “Vivienda y Habitat Humanos” como lo sefiala la Secretaria
Distrital de Planeacion, los analisis realizados “permiten evidenciar que existen fuertes
relaciones de interdependencia entre los municipios de la escala de borde y el Distrito Capital
en cuanto a la provision de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Lo anterior
implica que las inversiones que realice Bogota para el mejoramiento y/o mantenimiento de
sus redes de acueducto y alcantarillado tienen un impacto directo sobre el entorno
metropolitano de la Capital”. Los cinco proyectos seleccionados de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo EAB-ESP suman una ejecucion de $564.074
millones que equivalen al 76,5% de lo presupuestado. Estos proyectos han estado
orientados a la construccion de colectores pluviales, construccién de interceptores
sanitarios, ampliacién de tanques de agua, mantenimiento de estaciones de bombeo,
optimizacién de planta de tratamiento de agua potable, y rehabilitacién de sistemas
locales de alcantarillado sanitario.®?

Es mas, toda la operacion de la Empresa de Acueducto de Bogota -EAAB- tiene
alcance metropolitano, dado que realiza el suministro de agua a la ciudad de Bogota
y a municipios de la Sabana, como: Gachancipa, Soacha, Tocancipa, Sop6, Cajica,
Chia, La Calera, Funza, Madrid y Mosquera. Cada municipio se surte de algun punto
de la red matriz, mediante el esquema de venta de agua en bloque, excepto
Gachancipa y Soacha, a los cuales se suministra el servicio directamente®,

En el Eje 2 se identifican cuatro programas que recogen proyectos con alcance
metropolitano y regional. En el programa “Estrategia territorial frente al cambio climatico”
se establecié el proyecto “Planeacion ambiental con vision regional para la

% Secretaria de Planeacion. Sexto y Séptimo informe de seguimiento a proyectos del Distrito Capital con alcance regional 2014
y 2015.

92 Ibid.

% Ibid.
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adaptaciéon y mitigacion al cambio climatico a cargo de la Secretaria Distrital de
Ambiente con una ejecucion de $13.915 millones y un nivel de cumplimiento del
77,2%, en este se recogen acciones como la formulacion del Plan Distrital de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, el establecimiento de politicas e
instrumentos, la puesta en marcha de proyectos de investigacion ambiental 2012-
2019, la vinculacion de empresas a procesos de autogestion y autorregulacion como
estrategia de mitigacién, el apoyo a la formulacion y gestion de proyectos
ambientales regionales aprobados por las entidades competentes.

Dentro del programa “Estrategia territorial frente al cambio climatico” también se realizo
el proyecto “Acciones territoriales frente al cambio climatico y la regulacién hidrica” por la
Empresa de Acueducto, con una inversion de $8.754 millones, que representan el
86,4% de ejecucion. Se realiz6 la Evaluacion Regional del Agua-ERA, pero no se
complet6 el desarrollo del sistema de informacion del recurso hidrico y variables
ambientales regionales que se habia propuesto.

Otro programa que se considera de escala de borde y regional es “Gestién Integral de
Riesgos” en el que intervienen principalmente la Empresa de Acueducto con el
proyecto “Gestion integral de riesgos asociados al sistema hidrico y sistema de
alcantarillado” y el IDIGER con el proyecto “Consolidar el sistema distrital de gestion de
riesgo”. En el primero de ellos, se hizo una inversion de $65.848 millones con la que
se intervinieron sitios criticos de quebradas en ladera y zonas aluviales para prevenir
crecientes y avalanchas, incluyendo el municipio de Soacha (Cazucd), y el segundo,
con una inversion de $4.071 millones, que entre las actividades contemplo la
incorporacion de instrumentos de planificacion territorial y el establecimiento de
mecanismos de cooperacidon a nivel regional, nacional e internacional para
complementar las estrategias de gestién de riesgos, por ello se han adelantado
ejercicios de evaluacion en forma conjunta con autoridades ambientales y la
gobernacion de Cundinamarca.

En el programa de “Recuperacion, rehabilitacion y restauracion de la estructura ecoldgica
principal y de los espacios del agua” se encuentran cuatro proyectos con acciones de
alcance regional. El proyecto que se puede considerar de mayor importancia es el
de “Acciones para el Saneamiento del Rio Bogota” a cargo de la Empresa de Acueducto
con unainversién en el periodo del plan de $225.569 millones, pero con un porcentaje
de ejecucion de sélo del 31,9% de lo presupuestado. Entre las acciones que se estan
realizando se sefialan el mejoramiento de la calidad hidrica de los afluentes del rio
con la construccion de infraestructura de alcantarillado (interceptores en las cuencas
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Salitre, Fucha y Tunjuelo) y la formulacién del plan de gestion de lodos, biosolidos y
escombros de Bogota.

En segundo lugar, el proyecto “Adecuaciéon hidraulica y recuperacion ambiental de
humedales, quebradas, rios y cuencas abastecedoras” ejecutado también por EAB con
una inversion de $70.418 millones y un nivel de cumplimiento del 75,4%. Mediante
este proyecto se han realizado acciones del plan de manejo ambiental de Chingaza
y recuperacion ecologica de humedales. Este proyecto tiene como objetivo garantizar
la oferta de agua potable para la poblacion de Bogota y toda la region.

Adicionalmente, en este programa se encuentran los proyectos desarrollados por el
Jardin Botanico “Investigacion y conservacioén de la flora y ecosistemas de la Regién Capital
como estrategia de adaptacion al cambio climatico” con $29.184 millones de inversion y
“Armonizacion de las relaciones ecosistema-cultura para disminuir la vulnerabilidad de la
Regién Capital frente a los efectos del cambio climatico” con $17.032 millones, por los
cuales se han establecido programas de conservacion y manejo de especies
vegetales de la region, asi como procesos de educacion ambiental con enfoque
territorial, y estrategias de comunicacién y divulgacion.

Finalmente, en el programa “Bogota territorio en la Regién” el proyecto de
“Fortalecimiento Institucional para la Integracién Regional” con una ejecucion de
$968 millones por parte de la Secretaria de Planeacion-SDP para la implementacion
de un proyecto de formacién de capacidades para el desarrollo sostenible de la
region, para lo cual se suscribié un Convenio de asociacion entre la SDP, la Camara
de Comercio de Bogota y la Universidad de la Sabana.

Como se mencioné anteriormente, en conjunto los proyectos con acciones de
alcance regional no alcanzaron siquiera el 50% de ejecucion de lo presupuestado
durante el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, siendo los proyectos de saneamiento
del Rio Bogotéa 31,9%, Ciudad Salud 37,9%, e infraestructura en salud 17% los que
tuvieron una ejecucion mas baja; en los demas proyectos la ejecuciéon estuvo cercana
o super6 el 70%.

Por otra parte, segun la SPD se han asignado recursos del Sistema General de
Regalias-SGR que han permitido financiar iniciativas de alcance regional (ver Anexo
3 asignacion del SGR y avance Il trimestre de 2016):
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Con recursos del Fondo de Desarrollo Regional:

¢ Disefo del sistema de analisis y administracion de informacién socioeconémica y
espacial de Bogotéa y la Region: se implemento el primer observatorio de dindmica
urbano-regional de Bogota y la region, se financio la realizacion de la encuesta
multiproposito 2014 para Bogota y 31 municipios de Cundinamarca, y estudios
econdémicos de la region.

e Conservacion, restauracion y uso sostenible de servicios eco sistémicos entre los
Paramos de Guerrero, Chingaza, Sumapaz, los Cerros Orientales de Bogota y su
area de influencia: implementacion de un proceso de coordinacion y gestion con
autoridades ambientales y trece entidades territoriales de la region, con el fin de
conservar los sistemas estratégicos que abastecen cerca de 10 millones de
personas, incluyendo a Bogotéa D.C.

¢ Disefio de la estrategia de intervencion integral, multidimensional y articulada, en
materia socioeconomica, ambiental y urbanistica en el Rio Fucha: se busca
intervenir el rio con el objetivo de renaturalizarlo para adaptarse al cambio
climatico y equilibrar el territorio proximo.

Con recursos del Fondo de Ciencia y Tecnologia:

¢ Implantacién de un Banco de Células Madre de Cordén Umbilical y Unidad de
Terapia Celular: se pretende poner en servicio un banco publico de células madre
para mejorar el acceso a trasplantes para tratar enfermedades de la sangre.

¢ Investigacion, Desarrollo y Transferencia Tecnoldgica en el sector agropecuario y
agroindustrial con el fin de mejorar todo el departamento de Cundinamarca: se
busca realizar actividades de investigacion para mejorar condiciones de seguridad
alimentaria y nutricional. Se efectué convenio con la Universidad Nacional para su
ejecucion.

¢ Investigacion nodos de biodiversidad, investigacion y apropiacion social de la
biodiversidad en la Region Capital: tiene el objetivo de fortalecer nodos
ambientales con construccién de conocimiento y practicas de conservacion de
fauna vy flora.

e Desarrollo de un modelo de evaluacion de la conveniencia de localizacién de
macro proyectos urbanos Bogota y la region: se busca desarrollar un modelo de
evaluacion de politicas de transporte, usos del suelo y emisiones que sirva de
apoyo al proceso de toma de decisiones. Se suscribié convenio entre SDP vy la
Universidad de los Andes.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
87



o

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Como se puede observar en el Anexo 3, segun el seguimiento realizado por el DNP-
SGR, tanto el avance fisico como el financiero de estos proyectos aun son bajos, en
la mayoria de los casos, por tanto le corresponde a la presente Administracion
culminar apropiadamente estas iniciativas.

6.4.2 Enfoque Regional en el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos 2016-
2020”

La vision de futuro del Plan de Desarrollo, proyectado al V Centenario, contempla la
estructuraciéon de la Ciudad Region como un gran centro competitivo y productivo,
basado en un modelo de desarrollo sostenible con proteccibn ambiental,
preservacion de las fuentes hidricas y teniendo como un eje articulador el Rio Bogota;
por ello establece, entre otras, las siguientes premisas:

e La ciudad se proyecta como la Ciudad — Region Global, atractiva por su calidad
de vida y por las oportunidades que ofrece. Competitiva, innovadora, productiva y
turistica, fundamentada en el desarrollo econémico, y en la generacién y uso del
conocimiento.

e En 2038 la Ciudad Region se perfila como un completo y moderno ecosistema
para el emprendimiento y la innovacion, con una clase pujante de emprendedores
exitosos, jalonando sectores sofisticados y generadores de alto valor agregado y
empleo de calidad.

e La Ciudad Capital se ha constituido en el Centro de la Gran Regién Sabana, el
aglomerado urbano en torno al rio Bogota, que tras su descontaminacién es hoy
eje del desarrollo territorial en su area de influencia, logrando ser un referente
mundial en la gestion integral del riesgo, la proteccién ambiental y la preservacion
de las fuentes hidricas.

Estas premisas implicaran un trabajo coordinado de la ciudad y su area de influencia
en todos los sectores, no sélo en el corto plazo del periodo de gobierno, sino de la
continuidad de esta vision en los pr6ximos gobiernos. Para el periodo 2016-2020 el
Plan de Desarrollo plantea una serie de iniciativas que tienen alcance regional. La
seleccion de las metas, que se han considerado mas relevantes para este proposito,
se puede consultar en el Anexo 4 y el plan plurianual de inversiones (en millones de
pesos de 2016), de los programas que contienen acciones de alcance regional en el
Anexo 5.

En el primer eje transversal “Nuevo Ordenamiento Territorial” se formuld el programa
“Articulacion regional y planeacion integral del transporte” con una inversion de $9.6
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billones. Se parti6é de la siguiente consideracion: “Bogota region es el principal centro
econdmico del pais y la quinta megaciudad de Latinoamérica. Sin embargo, los accesos
viales y los servicios de conexion con la regién y el mundo no corresponden a la escala de
la ciudad y no satisfacen las necesidades de la ciudadania”. Por lo que se propone
entonces disminuir el tiempo de recorrido hacia los limites de la ciudad, disefiar y
poner en marcha el plan de logistica urbana y regional para el transporte de carga,
construir avenidas urbanas regionales (financiadas por asociaciones publico
privadas) y la adopcion de la red de transporte masivo regional.

Esto implicar4 coordinar los sistemas de transporte masivo con los municipios
vecinos y el departamento de Cundinamarca. Ademas, se debe considerar que el
Sistema Integrado de Transporte Masivo, compuesto por Transmilenio y Metro se
convierte en un eje articulador de la movilidad de toda la region en la medida en que
se integra con otros modos de transporte regional (intermunicipal, tren de cercanias).
En este mismo sentido se propone, en el marco de la RAPE, trabajar en la
formulacion y gestion de un Plan Maestro de Transporte Intermodal para la Region.

En el segundo eje transversal “Desarrollo econémico basado en el conocimiento” se
establecio el programa “Fundamentar el desarrollo econémico en la generacién y uso del
conocimiento para mejorar la competitividad de la Ciudad Regién” con una inversion
proyectada de $131.120 millones. Para ello, se propone hacer uso de los recursos
del Fondo de Ciencia y Tecnologia del SGR para impulsar proyectos estratégicos
orientados al emprendimiento y la innovacion, a la promocion de programas de
transferencia y adaptacion de tecnologia. Ademas, articular la oferta educativa a las
necesidades empresariales y la promocién de clusters, cadenas productivas y
esquemas asociativos. Todo esto en coordinacién con la Comision Regional de
Competitividad.

Otro programa dentro del segundo eje es “Consolidar el turismo como factor de
desarrollo, confianza y felicidad para Bogota Regién” con una inversion de $38.229
millones. En este se plantea como meta aumentar en 13% el nimero de extranjeros
que visitan la ciudad, realizar actividades de promocion y posicionamiento turistico.
También se propone trabajar en diferentes tipos de turismo (negocios, urbano,
cultural, de naturaleza, de salud, etc.) generando vinculos de complementariedad
con la region.

En el tercer eje transversal “Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética”
se resaltan dos programas: el primero es “Ambiente sano para la equidad y disfrute del
ciudadano” con $202.379 millones de inversion, que contiene entre sus metas el
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proceso de descontaminacion del Rio Bogota a través de acciones de corto y
mediano plazo, utilizando mecanismos de control ambiental para la reduccion de
vertimientos y la disposicion adecuada de aguas residuales; y el segundo programa
es “Gestion de la huella ambiental urbana” con un valor proyectado de $30.899 millones.
Se busca disminuir los impactos ambientales generados por los procesos de
desarrollo y consolidacién de la ciudad, para lo cual se propone un modelo de ciudad
sostenible basado en determinantes ambientales e incorporar criterios de
sostenibilidad en los proyectos que realice el Distrito. Con este propdésito se deben
intervenir factores de generacién de residuos para incrementar su aprovechamiento
y reducir las emisiones con el objeto de mitigar las consecuencias del cambio
climético.

Finalmente, en el cuarto eje transversal “Gobierno Legitimo, Fortalecimiento Local y
Eficiencia” se tiene el programa “Gobernanza e influencia local, regional e internacional”
con una proyeccion de inversion de $786.034 millones. Se busca que la gestion
distrital esté orientada a fortalecer la gobernanza para mejorar la influencia de las
entidades en las instancias politicas, locales, ciudadanas, regionales e
internacionales. Entre los objetivos que se persiguen esta “la vinculacién efectiva'y con
liderazgo de la ciudad a la regiéon conformada por las entidades territoriales circundantes”,
ya que se reconoce que entre el Distrito Capital y los municipios y departamentos de
su entorno se generan relaciones de interdependencia que tienen retos de escala
regional (provisién de servicios ecosistémicos, seguridad alimentaria, competitividad
y logistica) y de orden metropolitano (ordenamiento territorial, prestacion de servicios
publicos, gestion fiscal, movilidad, mercado del suelo, seguridad ciudadana, entre
otras) que necesitan enfrentarse de manera coordinada a partir de una visién
conjunta del territorio en pro del desarrollo arménico y la sostenibilidad de la regién.

En total los programas que contienen acciones de alcance regional suman $10.7
billones, que corresponde al 11,2% del total de la inversion proyectada para el plan.
No obstante, $9.6 billones que equivalen al 89%, se destinan al programa de
articulacion regional y planeacion integral del transporte, el cual depende de las
asociaciones publico privadas, y $1.2 billones (11%) para los demas programas. Es
decir, el tema de la movilidad es la gran apuesta en materia de integracion regional
en el Plan de Desarrollo pero depende de que se materialicen efectivamente los
proyectos bajo el esquema de asociaciones publico privadas.

Finalmente, hay que mencionar que dentro los Objetivos de Desarrollo Sostenible-
ODS 2015-2030 el numero 11 se defini6 como: Lograr que las ciudades y los
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asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Entre las
metas se destacan las siguientes:

o Para 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para
una planificacion y gestion participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

o Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades,
incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestién de los
desechos municipales y de otro tipo.

e Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion del
desarrollo nacional y regional.

o Para 2030, aumentar sustancialmente el nimero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan y ponen en marcha politicas y planes integrados para
promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacién a él y la resiliencia ante los desastres.

Es decir, los planteamientos efectuados en el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para
Todos 2016-2020” en materia de integracion regional, estdn en consonancia con el
objetivo de lograr ciudades sostenibles, en el marco del acelerado proceso de
urbanizacién que se vive a nivel global. Su adecuado desarrollo por parte del Distrito
también ayudard al pais a alcanzar el cumplimiento de los ODS.
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CONCLUSIONES

El proceso de urbanizacion continda a nivel mundial y sera mas dinamico en las
regiones menos desarrolladas, aunque el ritmo de crecimiento anual sera mas lento
en el siglo XXI, si se compara con lo sucedido en el siglo XX. En Latinoamérica se
tiene una masiva mudanza de personas de las zonas rurales a las urbanas, pero
también existe una creciente importancia de la migracién entre ciudades.

Ademas del crecimiento urbano se presenta ahora otro fendmeno, las grandes
ciudades dejan de crecer al ritmo que lo hacian antes y comienzan a hacerlo las
localidades mas pequefias que se encuentran en la zona proxima, tanto por
corrientes migratorias como por poblacion de la gran ciudad que se desplaza a estas
en busca de vivienda a precios menores o por trabajo. Se presenta entonces el
proceso de conurbacién, mediante el cual dos o mas ciudades se integran dando
lugar a una nueva territorialidad con dindmicas de interrelacion social, cultural,
econdmica, politica, etc.

Cuando este proceso se presenta a gran escala se conforman las llamadas
megaldpolis definidas como un conjunto de conurbaciones, areas metropolitanas o
ciudades que mantienen relaciones, cuyo crecimiento o proximidad hacen que dé la
impresion de que entre ellas hay una continuidad urbana y que tienen una poblacién
gue supera los 10 millones de habitantes.

Sin duda el principal reto que se plantea es la gobernabilidad de estas nuevas areas.
Entre los obstaculos que se presentan se sefialan los siguientes: modelos de
gobernabilidad que fueron impuestos a los gobiernos locales y por tanto no
aceptados; acuerdos ambiguos, sin que se definan claramente los niveles de
autonomia, capacidad institucional, recursos financieros y competencias; el hecho de
que la fuerza juridica y politica est4 en las municipalidades, la cuales no desean
perder algo de poder en favor de la gobernabilidad metropolitana; y ademas, que las
areas metropolitanas carecen de legitimidad, es decir, no tienen una identidad para
las personas.

Bogota y su area de influencia, que aun no ha sido definida formalmente, comienza
a ser clasificada como una de las grandes aglomeraciones urbanas del mundo. Para
la ONU la ciudad, incluyendo los municipios cercanos, esta ad portas de superar los
10 millones de personas; y por otra parte, el BID incluyé a Bogota dentro del grupo
de megaciudades latinoamericanas junto con México, Sao Paulo, Buenos Aires y
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Lima, para propdsitos de examinar lo que piensan los ciudadanos sobre su calidad
de vida.

El analisis de las caracteristicas de las denominadas megas permite afirmar que
Bogoté y su &rea de influencia vive procesos similares a los que se han presentado
en estas grandes urbes:

El gran crecimiento demografico que muestra que la poblacidén estara a corto plazo
cercana a los 10 millones de personas. En términos relativos el crecimiento de
Bogota sera menor que el de los municipios del borde urbano en los proximos afios.
La enorme migracion especialmente en los municipios del borde occidental en donde
un alto porcentaje de poblacién no es oriunda de estos. También la presencia de
emigracion de bogotanos hacia los municipios cercanos, por lo que de esta manera,
hay un desplazamiento sin perder la relacion con la ciudad.

La segregacion socio-espacial y las desigualdades en las condiciones de vida, que
esta presente en la ciudad y los municipios cercanos. La region metropolitana debe
afrontar los problemas mas criticos de pobreza en el extremo sur y sur oriental.
Bogota y su area de influencia concentran cerca del 19% de la poblacién del pais,
pero tiene el 27% de la participacion en el PIB, lo cual también es una de las
caracteristicas de las grandes aglomeraciones urbanas que es la concentracion
econdmica.

El traslado de la actividad industrial de la ciudad de Bogota al Departamento de
Cundinamarca. Proceso se ha identificado en la estructuracion de otras areas
metropolitanas como Ciudad de México y Buenos Aires.

La alta movilidad diaria de la poblacién. Segun el DANE el &rea considerada como
metropolitana por esta entidad, concentra el 42,6% del total de vehiculos de
transporte urbano en servicio y transporta el 47,6% del total de pasajeros de todas
las zonas urbanas del pais, cifras muy altas si se las compara con la concentracion
demografica y econémica. La encuesta de movilidad 2015 demostré que existe un
alto numero de viajes diarios de los municipios del area de influencia hacia otros sitios
de la misma zona (indicadores de expulsion de méas del 40%), y también largos
tiempos de viaje.

Se verifica la concentracion de la construccion que en Bogota y los principales
municipios de Cundinamarca, que participan con el 35% de todas las obras en
proceso, respecto del total de areas urbanas consideradas por el DANE.

El deterioro ambiental que perciben los ciudadanos tanto en Bogota como en los
municipios cercanos, en aspectos como: la contaminacién de aire, el ruido, malos
olores y generacion y manejo inadecuado de residuos soélidos. Aspectos que siguen
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siendo mejor calificados en la periferia frente a los que sucede en la ciudad, pero que
ya comienzan a tener niveles significativos.

Por otra parte, el informe de calidad de vida realizado por el Banco Interamericano
de Desarrollo-BID mostr6 que Bogotd (y su area de influencia) obtiene puntajes
similares a las megaciudades latinoamericanas en la mayoria de los temas, tanto en
los puntos mas criticos, como en los que son mas favorables. Los aspectos peor
calificados son: seguridad, transporte, inequidad, cambio climatico, ruido, calidad del
aire, empleo, espacio publico y conectividad, y tiene sus puntos mas fuertes en agua,
educacién, drenaje, saneamiento y energia.

La evaluacion de los distintos elementos considerados en este informe permite
concluir que, si bien no se puede asegurar que Bogota y su area de influencia se
encuentran ya en el nivel superior de urbanizacién, y que por lo tanto en conjunto no
se pueden considerar como una megalopolis, sin duda si se constata la presencia de
un proceso de gran crecimiento urbano con sus problematicas y sus oportunidades,
similar al que existe en las grandes aglomeraciones urbanas del mundo, lo cual es
un realidad que debe ser enfrentada por su autoridades.

No obstante, si no se cuenta con una delimitacién del area metropolitana tampoco
podemos hablar de que se tenga alguna aproximacién a un modelo de gobierno
metropolitano. Al igual que en la mayoria de los paises de Latinoamérica, la
experiencia desarrollada en Bogotd se ha concentrado en los esfuerzos de
integracion y cooperacion realizados por los gobiernos departamental, distrital y los
municipales, en aspectos de planeacion y en la realizacién de proyectos de alcance
regional que han permitido avanzar en temas de servicios publicos, ambientales, de
turismo y de gestion de riesgos, aungue sus niveles de ejecucion no se han cumplido
de acuerdo a lo programado.

La conformacién de una Megalépolis, requiere de areas metropolitanas constituidas,
funcionales, complementarias y eficaces donde intervienen establecimientos de
organizaciones del orden supranacional para la actuacién politico administrativa
conjunta, como un nivel de gobierno intermedio que demanda un respaldo
institucional suficiente para planear, financiar, gestionar y regular aspectos de la
relaciones e interdependencias de las areas metropolitanas bajo un ordenamiento
territorial construido de forma conjunta .

En general, son multiples los elementos a tener en cuenta para ajustar los marcos
institucionales y normativos, a la realidad del avance del fendmeno de la
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metropolizacion en el Distrito Capital y su area de influencia. Pero especialmente se
requerira de la voluntad politica de los dirigentes tanto a nivel nacional, departamental
y distrital, en primer lugar, reconociendo y dandole la importancia que se requiere a
este proceso, y en segundo lugar, para trabajar en la busqueda de soluciones a las
multiples probleméticas que se generan, pero también para aprovechar las
oportunidades de tener un desarrollo mas arménico y sostenible en el territorio.

De acuerdo con el plan de desarrollo “Bogota Mejor para Todos 2016-2020” la vision
de futuro para Bogoté -V centenario- es la estructuracion de una ciudad- regién-global
competitiva, innovadora y turistica, teniendo como premisa la sostenibilidad
ambiental. En este sentido, puede decirse que esta en consonancia con el objetivo
de lograr ciudades sostenibles, dentro del marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible-ODS 2015-2030. Pero ello, implicara un trabajo coordinado de la ciudad
y su area de influencia en todos los sectores, no soélo en el corto plazo del periodo de
gobierno, sino de la continuidad de esta vision en los proximos gobiernos.
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ANEXOS
Anexo 1. Demografia de la Region Capital
Poblacién
Municipio 2010 2015 2020 var % var % |Part. %9Part %
2010-2015|2015-2020| 2015 | 2020

Bogota 7.363.782| 7.878.783( 8.380.801 7,0 6,4 74,6 744
Borde Urbano
Soacha 455.992 511.262 567.546 12,1 11,0 4,8 5,0
Mosquera 72.700 82.750 93.461 13,8 12,9 0,8 0,8
Funza 68.397 75.350 82.321 10,2 9,3 0,7 0,7
Cota 22371 24.916 27.496 11,4 10,4 0,2 0,2
Chia 111.998 126.647 141.917 13,1 12,1 1,2 1,3
La Calera 25.688 27.527 29.235 7,2 6,2 0,3 0,3
Bogota + Borde Urbano 8.120.928| 8.727.235| 9.322.777 7,5 6,8 82,7 82,7
mas: Otros de la Sabana
Cajica 51.100 56.875 62.713 11,3 10,3 0,5 0,6
Cogua 20.274 22.361 24.522 10,3 9,7 0,2 0,2
Gachancipa 12.584 14.442 16.457 14,8 14,0 0,1 0,1
Nemocé6n 12.393 13.488 14.575 8,8 8,1 0,1 0,1
Sop6 23.937 26.769 29.714 11,8 11,0 0,3 0,3
Tocancipa 27.941 31.975 36.344 14,4 13,7 0,3 0,3
Tabio 23.865 27.033 30.419 13,3 12,5 0,3 0,3
Tenjo 19.230 19.849 20.371 3,2 2,6 0,2 0,2
Zipaquira 112.069 122.347 132.419 9,2 8,2 1,2 1,2
Madrid 70.044 77.627 85.090 10,8 9,6 0,7 0,8
Facatativa 119.849 132.106 144.149 10,2 9,1 1,3 1,3
Subachoque 14.561 16.117 17.712 10,7 9,9 0,2 0,2
El Rosal 15.357 17.254 19.253 12,4 11,6 0,2 0,2
Bojaca 10.168 11.555 13.061 13,6 13,0 0,1 0,1
Zipac6n 5.298 5.570 5.862 51 52 0,1 0,1
Sibaté 35.004 38.412 41.975 9,7 9,3 0,4 0,4
Fusagasuga 121.535 134.523 147.631 10,7 9,7 1,3 1,3
Silvania 21.727 21.984 22.083 1,2 0,5 0,2 0,2
Granada 7.747 8.685 9.628 12,1 10,9 0,1 0,1
Caqueza 16.698 17.048 17.492 2,1 2,6 0,2 0,2
Bta + primer anillo (26 mun) | 8.862.309| 9.543.255(10.214.247 7,7 7,00 90,4 90,6
mas: Otros municipios
Fémeque 12.165 12.214 12.224 0,4 0,1 0,1 0,1
Chipaque 8.398 8.400 8.401 0,0 0,0 0,1 0,1
Une 8.590 9.196 9.794 7,1 6,5 0,1 0,1
Gutiérrez 3.768 4.097 4.456 8,7 8,8 0,0 0,0
Choachi 10.970 10.729 10.416 -2,2 -2,9 0,1 0,1
Fosca 7.046 7.524 8.088 6,8 7,5 0,1 0,1
Guayabetal 4.854 4.931 5.027 1,6 1,9 0,0 0,0
Quetame 6.862 7.141 7.395 4,1 3,6 0,1 0,1
Ubaque 6.517 6.166 5.804 5,4 -5,9 0,1 0,1
Bta + segundo anillo (33 mun)’ 8.902.005| 9.582.984(10.254.141 7,6 7,00 90,8 91,0
Resto de municipios de Cund. 938.813| 975.840| 1.013.665 3,9 3,9 9,2 9,0
Region Capital (Bogota+Cund)| 9.840.818| 10.558.824(11.267.806 7,3 6,7| 100,0[ 100,0

Fuentes: DANEy Secretaria Distrital de Planeacion

* En el segundo anillo se excluye a Silvania y Granada

Haboracién: Subdireccion de Estudios Econédmicos y Fiscales. Contraloria de Bogota
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Anexo 2. Plan de Desarrollo Bogota Humana - Proyectos con Alcance Regional y Metropolitano

millones de pesos corrientes

2012 2013 2014 2015 2016 Total 2012-2016
Programa Proyecto Entidad Alcance Ppto Ejecuc. % Ejec|] Ppto Ejecuc. %Ejec| Ppto Ejecuc. %Ejec| Ppto Ejecuc. % Ejec| Ppto Ejecuc.%Ejec| Ppto Ejecuc. %Ejed
Ejcutora
Eje 1 Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo
Apoyo a la Desarrollo Turistico social y IDT Borde Urbano 968 963 99,5| 3.429 3.152 91,9|] 3.887 3.883 99,9| 2.181 2.170 99,5 2.799 2.188 78,2 13.264 12.356 93,2
economia Popular [productivo de Bogota
emprendimiento y
productividad
Soberania y Disponiblidad y acceso a los SDDE Escala Regional| 6.371 5.331 83,7 8.608 8.437 98,0| 4.605 4.605 100,0( 3.970 3.970 100,0 758 644 85,0 24.312 22.987 94,6
seguridad alimentos en el mercado interno a
alimentaria y través del abastecimiento
nutricional
Territorios Ciudad Salud SDS Escala de Borde| 459 51 11,1 72 72 100,0 82 82 100,0 87 87 100,0 70 0 0,0 770 292 37,9
saludables y red de
salud para la vida
desde la diversidad |[Modernizacion e Infraestructura de SDS Escala de Borde| 64.175 46.864 73,0/100.828 20.146 20,0/326.178 17.978 5,5|276.676 56.479 20,4| 96.886 5584 58| 864.743 147.051 17,0
Salud
Vivienda y Habitat |Construccion del Sistema troncal, EAB-ESP |Escala de Borde| 28.639 17.364 60,6/ 40.000 37.304 93,3| 51.342 47.752 93,0| 15.888 15.340 96,6/ 11.446 0 0,0| 147.315 117.760 79,9
Humanos secundario y local de alcantarillado
pluvial
Construccion del Sistema troncal, EAB-ESP [Escala de Borde| 13.305  4.395 33,0/ 21.999 17.105 77,8 36.679 35150 95,8 70.321 66.393 94,4| 23.334 0 0,0] 165.638 123.043 74,3
secundario y local de alcantarillado
sanitario
Construccion y expansion del EAB-ESP |Escala de Borde| 17.990 6.907 38,4| 49.847 48.572 97,4 27.092 26.473 97,7 20.073 19.294 96,1| 30.608 0 0,0 145.610 101.246 69,5
sistema de Acueducto
Renovacion, rehabilitacion o EAB-ESP |Escala de Borde| 32.453 30.667 94,5 15.224 11.715 77,0 32.511 30.545 94,0 16.857 16.662 98,8 16.403 0 0,0] 113.448 89.589 79,0
reposicion de los sistemas de
abastecimiento, distribucién matriz y
red local de acueducto
Renovacion, rehabilitacién o EAB-ESP [Escalade Borde| 9.351  4.497 48,1| 25.179 24.396 96,9 60.667 56.932 93,8 47.080 46.611 99,0/ 22.860 0 0,0] 165.137 132.436 80,2
reposicion del sistema troncal,
secundario y local de alcantarillado
sanitario
Continda
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Continuacién Anexo 2. Plan de Desarrollo Bogota Humana - Proyectos con Alcance Regional y Metropolitano

millones de pesos corrientes

2012 2013 2014 2015 2016 Total 2012-2016
Programa Proyecto Entidad Alcance Ppto Ejecuc. % Ejec|] Ppto Ejecuc. % Ejec| Ppto Ejecuc. % Ejec| Ppto Ejecuc. %Ejec| Ppto Ejecuc.%Ejec| Ppto Ejecuc. % Ejed
Ejcutora
Eje 2 Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua
Estrategia territorial |Planeacion ambiental con vision SDA Escala Regional 1.392 1.376 98,9 4.025 3.990 99,1 3.748 3.413 91,1| 4.187 4.184 99,9 4.665 952 20,4 18.017 13.915 77,2
frente al cambio regional para la adaptacion y
climético mitigacién al cambio climético
Acciones territoriales frente al EAB-ESP [Escala Regional 1.128 928 82,3 1.880 1.873 99,6 464 419 90,3| 5.663 5.534 97,7 999 0 0,0 10.134 8.754 86,4
cambio climatico y la regulacion
hidrica
Gestion Integral de [Gestion Integral de Riesgos EAB-ESP |Escala de borde 2.375 359 15,1| 13.881 13.277 95,6| 28.134 27.671 98,4 23.192 23.191 100,0f 7.215 1.350 18,7 74.797 65.848 88,0
Riesgos asociados al Sistema Hidrico y
Sistema de Alcantarillado del D.C.
Consolidar el Sistema Distrital de IDIGER Escala Regional| 1.738 1.232 70,9 1.072 977 91,1] 1.302 958 73,6| 1.001 834 83,3 650 70 10,8 5.763 4.071 70,6
Gestion de Riesgo
Recuperacion, Acciones para el Saneamiento del EAB-ESP |Escala Regional| 70.778 11.824 16,7|200.643 14.934 7,4|303.336 187.794 61,9(132.751 11.017 8,3 488 0 0,0 707.996 225.569 31,9
rehabilitacion y Rio Bogota
restauracion de la  [Adecuacion hidraulica y recuperacion [EAB-ESP |Escala Regional| 3.529 1.880 53,3| 34.502 30.826 89,3| 13.125 9.833 74,9| 34.437 27.870 80,9 7.806 9 0,1 93.399 70.418 75,4
estructura ambiental de humedales, quebradas,
ecoldgica principal [rios y cuencas abastecedoras
y de los espacios Investigacion y conservacion de la Jardin Escala Regional | 2.650 2.634 99,4 6.256 6.256 100,0|/ 6.539 6.539 100,0| 10.600 10.530 99,3 13.000 3.225 24,8 39.045 29.184 74,7,
del agua flora y ecosistemas de la Region Botanico
Capital como estrategia de
adaptacion al cambio climéatico
Armonizacién de las relaciones Jardin Escala Regional| 1.920 1.916 99,8/ 3.800 3.798 99,9| 5.297 5.289 99,8| 4.456 3.985 89,4 5.434 2.044 37,6 20.907 17.032 81,5
ecosistema-cultura para disminuir la |Botéanico
wilnerabilidad de la regién capital
frente a los efectos del cambio
climético
Bogota territorio en |Fortalecimiento Institucional para la |Sec de Escala Regional 115 83 72,2 208 208 100,0 201 201 100,0 294 294 100,0: 300 182 60,7 1.118 968 86,6
la Region Integracion Regional Planeacién
Total 261.348 139.271 53,3[533.466 247.038" 46,3[907.203 465.517° 51,3[671.729 314.445° 46,8[247.737 16.248" 6,6/ 2.611.413 1.182.519 45,3

Fuente: Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo-SEGPLAN. Plan de Accién 2012-2016. Corte a Junio de 2016. Entidades: Instituto Distrital de Turismo-IDT, Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota EAB-ESP, Secretaria de Desarrollo

Econémic Secretaria de Ambiente-SDA, Instituto de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico-IDIGER y Secretaria de Planeacion (informes de seguimiento a proyectos del Distrito Capital con alcance regional).

Elaboracién: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales. Contraloria de Bogota
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Anexo 3. Asignacion Presupuestal de Proyectos con Alcance Regional a través del Sistema General de Regalias - SGR

Millones de pesos

Fondo/Proyecto Ejecutor Valor Total Valor SGR Contrapartida Seguimiento Il trim/2016
Avance Avance
Fondo de Desarrollo Regional Eisico Financiero
Sistema de andlisis y administracion de Sec de Planeacién 23.413 23.413[No aplica 49 30
informacién socioeconémica y espacial de Bogota
y la Regién
Consenvacion, restauracion y uso sostenbile de EAB-ESP 63.275 57.913|Universidad Javeriana 268 44 37
senicios ecosistémicos entre los paramos de Unversidad Distrital 190
Guerrero, Chingaza, Sumapaz, los cerros Fundacién Wi 257
orientales de Bogota y su area de influencia ) )
Secretaria de Ambiente 998
EAB-ESP 3.650
Disefio de la estrategia de intervencion integral, Sec de Planeacién 1.876 1.800|Secretaria de planeacion 76 14 37
multidimensional y articulada, en materia socio
econdmica, ambiental y urbanistica en el Rio
Fucha
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FCTel)
Disefio e implementacién del Banco Distrital de Sec de Salud/FFDS 35.500 16.227|Secretaria de Salud 19.273 31 33
Células madre de cordén umbilical BSCU
Investigacion, desarrollo y transferencia Gobernacion de 50.515 16.000|Cundinamarca 23.034 11 38
tecnoldgica en el sector agropecuario y Cundinamarca Universidad Nacional 6.655
agromdustrlgl con el fin de'rlnfejorar las condiciones Corpoica 3.669
de productividad y competitividad de la economia .
. ; Fusagasuga 1.156
rural de Bogoté y Cundinamarca
Nodos de biodiversidad investigacion y apropiacion |Jardin Botanico 14.650 11.150|Jardin Botanico 2.713 73 5
social de la biodiversidad en la region capital Inst. Investigacion Recursos Biol6gicos 400
Secretaria de Ambiente 387
Desarrollo de un modelo de evaluacion de Sec de Planeacién 705 358|Universidad de los Andes 347 54 68
conveniencia de localizacién de macro proyectos
urbanos en Bogotd y su region
Total 189.934 126.861 63.074

Fuente: Secretaria de Planeacién. Séptimo Informe de seguimiento a proyectos del Distrito Capital con alcance regional 2015 y Departamento Nacional de Planeacion. Sistema General

de Regalias Informe Segundo Trimestre de 2016
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Anexo 4. Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos - Principales Metas con Incidencia Regional

Ejes/Programa

Meta de resultado

Indicador de resultado

Linea de Base/fuente/afio

Meta de Producto

Indicador Producto

Linea base/fuente/afio

Primer eje transversal: nuevo ordenamiento territorial

Articulacion regional y planeacion
integral del transporte

Disminuir en 5% el
tiempo de recorrido
hacia los limites de la
ciudad

Tiempo de recorrido
hacia los limites de la
ciudad

CII. 13 4,6 min; Autonorte
7,4 min; NQS 3,65 min.; ClI|

80 14,5 min.; Av. Suba 4,7
min.; cra. 7 13,3 min.; Av.
Circunvalar 11,6 min.
Fuente: Contrato de

Disefiar y poner en marcha el plan Disefio y puesta en marcha Cero (0)
de logistica urbana y regional de plan de logistica urbana (SDM 2015)
Construir avenidas urbanas regionales Cero (0)
(esquema de financiacién por (SDM 2015)

APP, supeditado al esquema y cierre
financiero de las APP)

Monitoreo SDM 2015

Adopcion de la red de transporte
masivo regional

Adopcion de la red de transporte|
masivo regional

Cero (0)
(SDM 2015)

Segundo Eje Transversal: Desarl

rollo Econémico Basado en el Conocimiento

Fundamentar el desarrollo
econdémico en la generacion y uso
del conocimiento para mejorar la
competitividad de la ciudad region

Lograr la asignacién 100%

de los montos de recursos
asignados al Distrito por el
Fondo de Ciencia y Tecnologia
del Sistema General de
Regalias

Porcentaje de asignacion
de los montos de recursos
asignados al Distrito por
el Fondo de Ciencia y
Tecnologia del Sistema
General de Regalias

45.25% /SICODIS - DNP
/2015

Impulsar 4 proyectos estratégicos o
retos de ciudad

Numero de proyectos
estratégicos o retos de ciudad
impulsados

5 /Subdireccion de
ciencia, tecnologia e
innovacién SDDE / 2015

Consolidar el turismo como
factor de desarrollo,
confianza y felicidad para
Bogota Region

Aumentar 13% el nimero de
\iajeros extranjeros que \isitan
Bogota

% de Nimero de viajeros
extranjeros que \isitan
Bogota

1.146.405 / Migracién
Colombia (Llegada de
\iajeros extranjeros no

Novecientas mil (900.000) personas
atendidas a través de la red de
informacion turistica

Numero de personas atendidas
através de la red de
informacién turistica

840404 / Migracion Colombia
(Llegada de viajeros extranjeros
no residentes) / 2015

residentes) /2015

Participar y/o realizar doscientas
cincuenta (250) actividades de
promocién turistica

Ndmero de actividades de
promocién y posicionamiento
turistico

239 / Registros IDT / 2015

Tercer eje Transversal: Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética

Ambiente sano para la equidad La cuenca hidrica del Rio Bogota % de cumplimiento de Sentencia La cuenca hidrica del Rio Bogota en % de cumplimiento de Sentencia
y disfrute del ciudadano en proceso de descontaminacion |acciones proceso de descontaminacion a acciones

a traves de acciones de corto y traves de acciones de corto y

mediano plazo mediano plazo
Gestién de la huella Incorporar criterios de NUmero de proyectos 654 pproyectos Implementar |a politica de ecourbanismgPorcentaje de avance en la Cero (0)

Ambiental urbana

sostenibilidad en 800
proyectos en la etapa de
disefio u operacién

en etapa de disefio y
operacion con criterios de
sostenibilidad

Afio 2015, SDA

y construccion sostenible

implementacion

Afio 2016, SDA

Proponer un modelo de
ciudad sostenible basado en

Un modelo de ciudad
basado en determinantes

Nueve (9) Politicas Publicas
Un (1) POT Vigente SDA,
2015

Priorizar y formular las determinantes
ambientales

Porcentaje de avance en
la formulacién de determinantes

Nueve (9) Politicas Publicas
Un (1) POT Vigente

determinantes ambientales ambientales que propenda ambientales SDA, 2015
la sostenibilidad del territorio|
Cuarto Eje Transversal: Gobierno Legitimo, Fortalecimiento Local y Eficiencia
Gobernanza e influencia local, Formulacion de 4 iniciativas de  [No de inciativas formuladas |Proyecto conservacion de |Disefiar 1 estrategia de intervencion 1 documento de estrategia N.A (cero)

regional e internacional

integracién regional

paramos.

integral sobre las cuencas hidricas

de intervencion elaborado

Encuesta multipropésito
2014.
Corredor agroindustrial

Formulacién de lineamientos de 3
operaciones estratégicas con impacto
regional del POT.

Nimero de operaciones
estratégicas formuladas

Formulacién de lineamientos de
las Operacions ya adoptadas (3)

Bogota-Cundinamarca.
Programa de operaciones
estratégicas sin definir

Cuatro (4) iniciativas de asistencia
técnica implementadas

Iniciativas de asistencia
técnicas implementadas.

*Armonizacion de instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial
*Capacitacion en el procesamiento de
la Encuesta Multipropésito 2014
*Insumos para el Desarrollo del
Documento Técnico de Soporte para
la Creacion de la Sub-Region del Agua

Fuente: Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos 2016-2020. Elaboracién: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota
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Anexo 5. Plan Plurianual de Inversiones - Programas con Alcance Regional

Millones de pesos de 2016

Ejes/Programa Vigencias Total APP Total
206 | 2007 | 2018 | 2009 | 202 2016-2020 | 2016-2020 | Sin APP

Primer eje transversal: nuevo ordenamiento territorial
Articulacion regional y planeacion integral del transporte 3.100| 1.449.099| 1.922.46:L| 3.348.268| 2.855.944 9.578.872 9.559.474 19.398
Segundo Eje Transversal: Desarrollo Econémico Basado en el Conocimiento
Fundamentar el desarrollo econémico en la generaciéon y uso 6.427 6.585 106.359 5.288 6.461 131.120 0 131.120
del conocimiento para mejorar la competitividad de la ciudad region
Consolidar el turismo como factor de desarrollo, confianza y felicidad 5.529 8.100 8.100 8.100 8.400 38.229 0 38.229
para Bogota Region
Tercer eje Transversal: Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética
Ambiente sano para la equidad y disfrute del ciudadano 39.856 37.797 38.380 38.462 47.884 202.379 0 202.379
Gestion de la huella ambiental urbana 6.047 7.292 6.079 6.022 5.459 30.899 0 30.899
Cuarto Eje Transversal: Gobierno Legitimo, Fortalecimiento Local y Eficiencia
Gobernanza e influencia local, regional e internacional 144.726 135.202 164.375 178.717 163.014 786.034 20.000 766.034

Total 205.685 1.644.075 2.245.754 3.584.857 3.087.162| 10.767.533 9.579.474 1.188.059

Fuente: Acuerdo 645 de 2016. Elaboracion: Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
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